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RESUMO

A liberdade é direito fundamental garantido constitucionalmente, assim como o
desenvolvimento. O que estes dois direitos guardam em comum é o fato de que
0 primeiro resulta do segundo. Isto porque, no momento em que uma sociedade
democratica fiscaliza as contas publicas junto as Instituicdes de controle externo,
como os Tribunais de Contas e Ministério Publico de Contas, a consequéncia é o
correto destino dos recursos publicos, investidos de forma adequada para que
resultem em beneficios a sociedade, dentre os quais o desenvolvimento social e
econdmico. Este fator tem como implicacdo assegurar que as espécies de liberdades
constitucionais possam ser desfrutadas pelos cidadaos de um Estado Democratico
de Direito. Assim, a partir das matrizes conceituais e aportes tedricos do economista
indiano Amartya Sen, em sua obra seminal “Desenvolvimento como liberdade”,
demonstrar-se-a que esses oOrgdos de controle externo sdo fundamentais para
certificar 0 acesso aos direitos basicos pelos cidaddos, através de sua fun¢do como
Orgdos representantes dos interesses da sociedade. Em um Estado onde o desvio de
recursos publicos é uma realidade, é essencial que se exerca a fungao fiscalizadora,
com vistas ao desenvolvimento e, consequentemente, a liberdade.
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ABSTRACT

Freedom is a constitutionally assured Fundamental Right, in the same way as
Development. What both these rights have in common is that the first results in the
second. This happens because at the moment that a democratic society surveys
the public expenditures along with the institutions of external control, such as
the Tribunais de Contas and Ministério Publico de Contas, the consequences are
the proper usage of public resources, invested correctly as to enable benefits to
society, with social and economical development among them. This factor has as a
consequence the assurance that the diffent kinds of constitutional freedoms can be
exercised by the citizen of a Democratic Estate of Law. Therefore, from the conceptual
matrices and theoretical basis of the indian economist Amartya Sen, in his seminal

1 Académica do 8° periodo do curso de Direito no Centro Universitério de Curitiba (Unicuritiba). E estagidria na 22 Procuradoria de
Contas do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.
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work “Development as Freedom”, shall be demonstrated that these external control
agencies are fundamental to certify access by citizens' rights by fulfilling its function
as a representative of society’s interests. In a State where misappropriation of funds
is a reality, the execution of the surveillance function is essential to development and,
therefore, to freedom.

Keywords: Democracy; Surveillance; Development; Freedom.
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1. INTRODUCAO

A liberdade ¢ fator essencial a vida de todo ser humano. Refletir sobre esta
palavra permite o vislumbre de inUmeras indaga¢des sobre suas mais diversas
nuances. Fato €, que a liberdade € o instrumento pelo qual o ser humano sente-se
livre de qualquer amarra - seja ela fisica ou psiquica.

O objetivo deste estudo é compreender como a liberdade é conqguistada em
sociedades democraticas, e como ela exerce uma funcdo social primordial, no
momento em que altera a dinamica de pensamento e, até mesmo, de vida dos seres
humanos.

Através do enfoque na obra “Desenvolvimento como liberdade”, do economista
indiano Amartya Sen - a qual sera a base para esta pesquisa - sera possivel perceber
que as liberdades sao conquistadas a partir do processo de desenvolvimento, pelo
qual conquistar-se-a também o progresso. Este fator se revela no momento em
que, se uma sociedade tem acesso as liberdades, assim serdo concedidas diversas
oportunidades sociais e, portanto, sera desenvolvida economicamente, no mesmo
momento em que sera justa, com condic¢des justas aos seus cidadaos.

Note-se que, partindo da analise de duas Instituicbes democraticas, quais sejam o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas, sera possivel perceber que, por
meio do exercicio de suas fun¢des democraticas, de controle externo, fiscalizacao,
entre outras, ambos os orgdos influenciam positivamente no desenvolvimento, e,
conseqguentemente, na concessdo material das liberdades previstas na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.
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Entende-se que, partindo de suas fung¢des, os 6rgdos mencionados realizam, como
uma de suas precipuas atividades, a fiscalizacdo das contas publicas, que objetivam o
enfrentamento ao desvio de verbas publicas, ou seu investimento equivocado, e inibe
condutas ilicitas ou irregulares por parte dos gestores da coisa publica.

Estes gestores detém o poder de decisdao que mais influencia a vida de um ser
humano e seu desenvolvimento, e, portanto, deve ser utilizado com responsabilidade,
com vistas aos principios da Administra¢do Publica, contemplados no artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil sejam eles, especialmente, o principio
da legalidade, que autoriza condutas especificas do gestor publico; e da publicidade,
que se refere aos atos administrativos (e, portanto, executivos), 0S quais serdo
divulgados mediante Portais da Transparéncia para informar aos cidaddos das
praticas administrativas daquele responsavel.

Em que pese seja dever do Estado e da Administracdo Publica assegurar a
legalidade das contas publicas, e que os recursos publicos sejam utilizados de forma
correta, o controle publico se mostra efetivo a este fator, no momento em que a
sociedade tem o poder de questionar administrativamente, ou ingressar em juizo
frente a noticia de alguma irregularidade nas contas publicas.

2. A OBRA “DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE", DE
AMARTYA SEN

Esta pesquisa se atera, principalmente, a obra de Amartya Sen: “Desenvolvimento
como liberdade”, e por este motivo, em primeiro lugar, deve-se voltar os olhos para
seus fundamentos, para que posteriormente seja possivel compreender como o
desenvolvimento resulta na liberdade.

O economista leciona que a liberdade &, também, oportunidade, ja que, se ha
duas ou mais op¢des, o sujeito tem o poder de escolha sobre aquilo que é relevante
para ele, proporcionando através da escolha, oportunidades que alterem os rumos
de sua vida, e o conduzam ao desenvolvimento pessoal e econdmico. Ele entende
que as oportunidades sdo um dos elementos que culminam no desenvolvimento, e,
ainda, que a liberdade é uma forma de capacidade, pois, ao ser livre, o ser humano
tera a escolha de utilizar suas capacidades para se desenvolver. Ainda, Sen ensina
que, se o individuo faz jus a liberdade, e como consequéncia, é desenvolvido, tera
capacidades, da mesma forma, para participar da vida social?, com o fim de que
exerca sua liberdade politica enquanto agente na sociedade, ou seja, aquele que age,
e por isso promove mudanc¢as em sua vida, e na vida da sociedade.

A liberdade de escolha, enquanto liberdade que integra o ser humano, se revela
como uma forma de proporcionar oportunidades. Portanto, tera a capacidade de

2 “Liberdade como capacidade significa estar habilitado a funcionar, conduzir suas escolhas, construir sua identidade, estabelecer
relagdes sociais, ser reconhecido como membro e participar da vida da sociedade”. FROHLICH, Sandro. Reflexdes sobre a liberdade:
uma perspectiva a partir de Amartya Sen. Controvérsia, Sdo Leopoldo, v. 9, n. 1, p. 23-31, jan.-abr. 2013. Disponivel em: <http://
revistas.unisinos.br/index.php/controversia/article/view/9646>. Acesso em: 30 abr. 2021.
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realizar uma escolha, e assim, pressupde-se que sera livre. Se € livre, e tem igualdade
de oportunidades, isso possibilita 0 desenvolvimento humano, e consequentemente,
econdmico. Essa liberdade permite a realizagdo de desejos e resultados. No entanto,
ndo é apenas o resultado que importa, mas sim, a possibilidade de escolher também
traz a liberdade, ja que as capacidades sdo o direito de escolha.

Assim, a liberdade pode ser vista como capacidade, que é a habilidade de realizar
escolhas que facam parte da identidade do ser humano, ao mesmo tempo que se
firma como relacdo social, como agente que participa e integra a sociedade, e como
integrante, tem a oportunidade de se desenvolver?.

Em seu artigo sobre Amartya Sen e o Utilitarismo“, André Folloni entende que
as capacidades se mostram necessarias no momento em que concedem alternativas
para aqueles que desejam escolher os rumos de sua vida, e de seu bem-estar, bem
como, levando em consideracdo seus deveres, para que, deste modo, possa tomar
decisBes que auxiliem a sociedade®.

A liberdade, para Amartya Sen, é ter alternativas para escolher, e apds isso, ter
condi¢cbes para realizagdo e concretizacdo da selecdo; ter o direito, condi¢cbes e
oportunidade de desejar e escolher, e assim, se desenvolver a partir de suas op¢oes.

Da mesma forma, em sua Teoria da Justica, 0 economista entende que a
liberdade é essencial para avaliacdao da justica na sociedade, ja que, se as pessoas
detém condic¢des para exercer suas liberdades, e para desenvolver suas capacidades
enquanto sujeitos ativos, entdo essa sociedade sera justa. Por outro lado, uma
sociedade sera injusta no momento em que houverem desigualdades que
impecam as pessoas de serem livres, e de desenvolverem suas capacidades, pois a
desigualdade impede o equilibrio das relagdes humanas e da boa qualidade de vida.

Assim, como se vera a seguir, o papel de érgdos de controle externo se mostra
imprescindivel, pois ao tempo em que o desenvolvimento promove a liberdade, é
inafastavel o exercicio de fiscalizacdo sobre os recursos publicos, ja que, se esses
forem destinados corretamente, com vistas ao desenvolvimento econdmico, logo, se
tera uma sociedade de liberdades, igualdade e justica.

Ao mesmo tempo, Amartya Sen se debruca sobre a questdo da igualdade como
condi¢do premente da justica. A eliminacdo das desigualdades remete a existéncia
da igualdade, significando oportunidades isonémicas para todos. Para tanto, se pode

3 “Liberdade é ter as condicbes de desenvolver e poder interagir nesses diversos fatores, é poder funcionar para realizar suas
capacidades”. FROHLICH, Sandro. Reflexdes sobre a liberdade: uma perspectiva a partir de Amartya Sen. Controvérsia, S&o
Leopoldo, v. 9, n. 1, p. 23-31, jan.-abr. 2013. Disponivel em: <http:/revistas.unisinos.br/index.php/controversia/article/view/9646>.
Acesso em: 30 abr. 2021.

4 “Liberdade em Amartya Sen é ter, de fato e ndo apenas por direito, as condi¢des, as oportunidades e as reais possibilidades de
efetivamente examinar, avaliar, decidir e obter os resultados relativos aquilo que temos boas razdes para desejar”. FOLLONI, André.
Liberdade como capacidade em Amartya Sen desde sua critica ao utilitarismo. Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 20, n. 80, p. 103-124, abr-jun. 2020. Disponfvel em: <http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/
view/1329>. Acesso em: 01 mai. 2021.

5 “Liberdade é estar livre para funcionar, para realizar suas capacidades. Ndo € ter uma mera liberdade ou garantia formal, é ter
condigBes reais para eleger suas preferéncias e, efetivamente sentir-se habilitado para buscar realizar os seus propdsitos. Liberdade tem
um valor instrumental, como uma ferramenta para realizar fins e propésitos. E mais, a liberdade tem um valor e um fim em si mesmo, a
liberdade é uma meta a ser alcangada. Se a liberdade é meio para funcionar e se realizar enquanto ser humano, também uma vida boa
é uma vida livre". Idem.
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resumir que, uma sociedade igualitaria promove a igualdade de oportunidades,
e por consequéncia a justica, que por sua vez resulta no desenvolvimento e nas
liberdades. Ele entende que a desigualdade gera governos tiranicos, que rompem
com a identidade e condi¢Bes da vida coletiva, o que a desestabiliza e incentiva que
ocorram corrupcdes publicas e privadas.

Sen ainda destaca a importancia da democracia, pois € um valor fundamental para
que a sociedade seja equilibrada, e proporcione os direitos individuais e coletivos.
Quando ocorre o distanciamento da economia e da politica, por exemplo, isso resulta
na instrumentalizacdo das instituicdes democraticas®, que submete as pessoas a
decis@es arbitrarias, estranhas a maioria, e que pode tolher os direitos individuais
e coletivos. Por isso, em uma sociedade democratica, ha instituicGes e mecanismos
que funcionam concomitantemente para garantir a estabilidade, atuar em prol
dos interesses sociais e equilibrar o uso dos bens publicos (como, por exemplo, as
instituicbes democraticas: Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas).

Ao mesmo tempo, o poder conquistado por vias ndo democraticas, influi no
“retrocesso politico”, que, a partir do uso da for¢a, gera injusticas que desestabilizam
a sociedade e seu desenvolvimento.

Isso se da, do mesmo modo, quando uma sociedade se preocupa apenas com
0 crescimento econdmico sem se ater as questBes da sociedade, moralidade e
liberdades. Ocorre que, se uma sociedade ndo se atém as liberdades substantivas,
ndo sera desenvolvida, e assim, ndo podera ser considerada uma sociedade justa.

Uma das principais formas de desenvolvimento a que Amartya Sen se atém &,
notadamente, o desenvolvimento econdmico, pois, sem as garantias minimas® ao
ser humano, ndo ha que se falar em uma sociedade desenvolvida, ja que uma nagao
pobre é desigual, injusta, e, portanto, subdesenvolvida, ou ndo desenvolvida.

3. DA LIBERDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
DIGNIFICADORA DO SER HUMANO

Em um primeiro momento, deve-se 0 enfoque a informag¢des importantes sobre
0 conceito de liberdade, palavra esta que sera trabalhada para que se compreenda
sua origem, sua func¢do frente a um Estado Democratico de Direito, e como se vera
nos proximos topicos, se revela como dignificadora do ser humano a partir da ideia
do desenvolvimento como sua antecessora.

Desde os primérdios da civilizacdo humana tem-se o conhecimento de reflexdes
sobre o significado da palavra “liberdade”. Ndo é objeto deste estudo discutir qual

6 “[...] democracia como valor fundamental e irrenuncidvel para a organizagdo equilibrada da sociedade e com os direitos individuais
coletivos”. ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya Sen: liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado
em Filosofia) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 13. 2009.

7 Ibidem, p. 146.

8 “A pobreza econdmica, a auséncia de servicos publicos basicos e assisténcia social, ou a negagdo da livre atuagdo politica e civil,
entre outras, configuram as principais causas que impedem o desenvolvimento das condi¢des para a liberdade, diretamente relacionadas
com a qualidade de vida, a condicdo de agente e o desenvolvimento social”. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 26.
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conceito melhor se aplica a palavra, ja que tal discussdo ndo foi concluida até os dias
atuais. Este é um debate importante, porém, o presente estudo se atera a liberdade
concebida a partir de uma ideia de desenvolvimento humano, que objetiva a garantia
de uma sociedade democratica e igualitaria, produto de Instituicdes democraticas
que zelam pelo bem-estar social.

Em um primeiro momento, é forcoso elaborar um breve histérico do surgimento
da liberdade como direito fundamental, que tem como origem a Revoluc¢do Francesa,
em 1789, no momento em que surgem os intitulados “Direitos fundamentais de
primeira geracdo”, entendidos como vitais para a dignificagdo do ser humano e
inibidoras do autoritarismo®.

Partindo-se da visdo em que, até o advento da Revolu¢do Francesa, a sociedade
vivia sob forte influéncia absolutista, e, portanto, sem dispor de liberdade, igualdade
e sequer dignidade, o lema desta Revolucdo passou a ser “liberdade, igualdade
e fraternidade”. Esta liberdade era, neste momento, entendida como a liberdade
politica, de ndo submissdo a um monarca que, sozinho, tomava decisdes pelo povo.
Sendo assim, pregavam por uma participacao social na medida em que as ideias
iluministas estavam sendo amplamente disseminadas. Por igual medida, objetivavam
a concessdo de direitos fundamentais, dentre os quais principalmente a liberdade (1°
geracdo de direitos), igualdade, e a fraternidade.

Portanto, verifica-se, desde logo, a importancia da existéncia da democracia como
libertadora e dignificadora do ser humano, e ndo apenas, como também, facilitadora
do desenvolvimento humano e da justica’™.

Neste estudo, 0 que se pretende é compreender o significado da liberdade e
suas diversas espécies elencadas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
que possibilitara a compreensao da importancia de um Estado Democratico de
Direito que assegura o desenvolvimento e, consequentemente as liberdades.

Deste modo, neste momento se deve ater a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 1988, sobre a qual se ira debrucar para compreensdo de
sua importancia enquanto Constituicao “Cidadd”, ou seja, de Estado Social.

Como se nota em seu preambulo, um Estado que tem como base a unido e
apoio a valores igualitarios e humanitarios, objetiva o desenvolvimento de todos
conjuntamente, o0 que resulta na liberdade de todos ao acesso dos beneficios do
Estado Social. E de se notar que esse preAmbulo transmite a finalidade do constituinte,
que objetiva conduzir a sociedade a realizacdo de valores supremos com status de
Clausula Pétrea, como justica, liberdade e igualdade, que ensejam na dignificacdo do
ser humano, como merecedor de igualdade de direitos e oportunidades, conforme

9 “[...] a desigualdade de tratamento ofertada pelo Estado no que pertine aos referidos direitos, ainda que por omissdo, afronta a
dignidade da pessoa humana, e daf sim, sem dignidade, sem a efetivagdo de direitos basilares de primeira dimenséo, ndo ha democracia
real”. COELHO, Denian Couto. Liberdade de Expressao: o mito da universalidade de acesso ao direito de informacao no Brasil.
Curitiba: Jurua, 2016. p. 24.

10 “Paz sem justica € opressdo, espoliacdo e violagdo da dignidade. A dignidade sem justica promove guerras pelo que é devido por
direito e pela liberdade. Somente a justica permite o reino da paz e da dignidade”. KOLM, Serge-Christophe. Teorias modernas da
justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 592.
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dita o artigo 1°, inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'', o que
propicia a reducdo das desigualdades econdmicas, e no aumento das liberdades.

Ou seja, a liberdade faz parte dos objetivos da sociedade enquanto Republica,
na medida em que “Republica” significa “coisa publica”, e sendo assim, pressupde-se
que todos os cidadaos tém interesse e liberdade para participar da gestdo da coisa
publica, ja que pertencentes a um governo de todos para todos. Por isso, partindo
da ideia de um Estado Democratico de Direito, este existe na medida em que é
considerada a dignidade da pessoa humana e em sua liberdade de participar nas
decisGes da gestdo que atinjam o interesse publico.

De todo modo, em sintese, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem
como finalidade asseverar o exercicio dos direitos sociais e individuais, bem como, o
desenvolvimento, a liberdade, justica e a igualdade como valores sociais supremos’.
Assim, ha que se falar em um Estado garantidor dos direitos fundamentais, tidos
COMO essenciais a sua manutencdo. Ora, sem liberdade ndo se tera uma sociedade
que desempenhe seus direitos politicos e fundamentais, e como se podera imaginar
que uma sociedade sem tais garantias basilares sera democratica e igualitaria?

Por fim, deve-se notar que a liberdade enquanto direito fundamental, resulta,
também, de garantias democraticas que asseguram seu cumprimento, pois, posto
que a sociedade se considera livre, assim sera para o exercicio de seus direitos
politicos, o que contribui, ainda, para uma sociedade participativa.

3.1. DA LIBERDADE NEGATIVA E POSITIVA

Isaiah Berlin, em sua obra “Quatro ensaios sobre a liberdade”, conceitua as duas
formas de liberdade, as quais, anterior a analise de suas manifestac6es na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, devem ser tratadas, para que seja possivel
compreender a dimensdo de tais liberdades para que uma sociedade seja desenvolvida.

A liberdade negativa é tida como aquela que se opde a qualquer tipo de
interferéncia, ou coercdo. José Guilherme Merquior, ao se referir a Isaiah Berlin, a
conceitua como sendo “estar-livre-de"® ou freedom of. Por isso, a autonomia se revela
como uma de suas manifestacBes, no momento em que se desprende de padrdes
pré-concebidos socialmente, sem qualquer coercao (seja ela fisica ou psiquica). Ou
seja, sendo titular da liberdade negativa, pode-se realizar o que deseja sem que haja
interferéncia sobre a conduta, pois, sem restricdes ou proibi¢8es, o individuo podera
viver conforme suas escolhas Ihe permitem e Ihe aprazem.

11 Art. 1, Il - "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: Ill - dignidade da pessoa humana”. BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

12 “[..] Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos [...]". BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

13 “[.] a liberdade negativa é sempre liberdade contra a possivel interferéncia de alguém. Sdo exemplos disso a autonomia de
fruir intitulamentos (contra possiveis abusos); a autonomia de expressar crencas (em oposi¢do a censura); a liberdade de satisfazer
pessoalmente gostos e a livre procura de objetivos individuais (em oposicdo a padrées impostos)’. MERQUIOR, José Guilherme. O
liberalismo antigo e moderno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991. p. 25.
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Por outro lado, mas no mesmo sentido de obter a liberdade, sua forma positiva
se mostra como o desejo de se auto governar, uma completa autonomia, “estar-livre-
para” (freedom to). Logo, decidir com autonomia significa liberdade para ser, guiar-
se, controlar a si mesmo, e fazer o que deseja para realizacdo de seus objetivos.
Sendo assim, tal liberdade ocorre quando o sujeito assume 0O protagonismo
de sua vida, tomando as decisdes necessarias para o desenvolvimento de suas
capacidades.

4. DAS DIVERSAS ESFERAS DAS LIBERDADES CONSTITUCIONAIS

Como visto anteriormente, a liberdade é direito fundamental assegurado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e se mostra propria a democracia.
Agora, € necessario elencar, de forma cristalina e objetiva, as principais formas
de liberdade previstas constitucionalmente. Isto porque, é necessario que se
compreenda de que formas a liberdade se manifesta, e como essas manifestacdes
decorrem do processo de evolucdo historica.

Por isso, tal analise servira de compreensdo no papel fundamental das liberdades
para o exercicio da democracia, prote¢do ao principio da dignidade da pessoa
humana, e em como as Instituicdes democraticas, sobre as quais se atera nos topicos
seguintes, prezam para que tais liberdades e direitos sejam assegurados.

4.1. DA LIBERDADE CORPOREA (FiSICA)

A liberdade corpodrea deve ser entendida através de uma analise constitucional
do artigo 5°, inciso XV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'®, que dispde
sobre a liberdade de locomocdo. A dita liberdade corpdrea se refere a liberdade de
locomogdo, dada sua caracteristica eminentemente fisica, onde, se o individuo se
locomove livremente, sem qualquer empecilho, este detém de liberdade corporea.

A liberdade de ir e vir significa ndo estar sob amarras ou qualquer tipo de obstaculo
que impossibilite sua locomog¢do. Pensar isso do ponto de vista pratico significa que
todos nascem livres, e assim devem permanecer, sem qualquer coer¢do (com exce¢do
de quem é punido com a pena de reclusdo ou detencdo por algum crime praticado).

Esta liberdade fisica significa, também, a titularidade da vontade de locomocao
e permanéncia. Ou seja, hodiernamente, a prisdo do corpo é, em regra, inviavel, na
medida em que seu carcere é a excecao.

Estar sob uma prisdo pressup8e a restricdo a liberdade de locomocgdo. No
entanto, ndo significa que todas as formas de liberdade estardo sob completo

14 "Aliberdade positiva, por outro lado, é essencialmente um desejo de governar-se, um anseio de autonomia. Contrariamente a
liberdade negativa, ndo é liberdade de, mas liberdade para: a aspiragdo de autogoverno, a decidir com autonomia em vez de ser objeto
de decisdo”. MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991. p. 25.

15 Art. 5 XV - "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: é livre
a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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cerceamento, pois, o tolhimento da liberdade fisica ndo significa, necessariamente,
remocdo da liberdade psiquica, a qual sera tratada posteriormente.

No inciso LXVIII"® do supracitado artigo é estabelecido o habeas corpus. No
momento em que a liberdade de locomog¢do é posta em risco pelos motivos
enunciados no dispositivo legal, ha cabimento de tal remédio constitucional.

Frente a democracia, essa liberdade se mostra essencial, pois em tempos
ditatoriais e autoritarios, ndo ha plena liberdade de locomocdo, ja que, no momento
em que ha expressao da opinido diversa a estimada pelo governo autoritario, isto
implica, necessariamente no exilio e prisao politica, ocasionando a subtracao da
humanidade de quem sofreu tais privacdes. Assim, se mostra necessario o controle
sobre o Estado para que este ndo incida em um autoritarismo flagrante. Dessa
forma, diferente do governo democratico, ambas as liberdades (de locomog¢do
e de expressao) sofrem reprimendas. Neste cenario, € significativa a funcao das
InstituicBes democraticas na protecdo das liberdades.

4.2. DA LIBERDADE DE ALMA (PSiQUICA)

A liberdade de alma compreende diversas formas de liberdade, as quais devem
ser pontualmente revisitadas.

Em um primeiro momento, a partir de uma releitura constitucional, entende-
se como inerente ao artigo 5° inciso IV da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil'’, a liberdade de expressao. Esta €, sendo, a liberdade de exteriorizar seus
pensamentos, a liberdade negativa, de expressdo, e de estar livre para exterioriza-los.

Luis Roberto Barroso'® entende como um dos requisitos a uma existéncia digna
a liberdade de expressdo. Neste mesmo raciocinio € o papel primordial da liberdade
de expressdo para uma sociedade democratica. Como visto anteriormente, um dos
principais elementos para que se possa considerar a democracia, é a liberdade
como sentido amplo, e, sobretudo, na liberdade de expressdo. Isso se da pelo fato
de que, tdo logo a exteriorizagdo do pensamento sofra restri¢cdes, isso implica no
cerceamento social da participacao nas decisdes politicas que envolvam o interesse
publico, ocasionando a coibi¢cao de um dos principios norteadores da democracia: o
interesse publico como basilar as decisdes administrativas. Denian Couto preconiza
que a liberdade de expressao encontra, também, guarida na liberdade de imprensa.
No entanto, sem acesso ao publico, acaba por privar os cidaddos desses direitos'.

16 Art. 5, LXVIIl - “conceder-se-& habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder”. BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

17 Art.5, IV - “E livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. /bidem, inciso IV.

18  “[..]a Liberdade de Expressdo é considerada um dos valores essenciais para a existéncia humana digna”. BARROSO, Lufs Roberto.
Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 249-250.
19  “[.] sob o prisma da realidade nacional, é de que a comunicagdo de massa comercializa a informagdo, o que, forcosamente, s6

interessa ao poder econémico. Como os excluidos ndo falam no radio e nem na televisdo, ndo tém suas demandas propagadas e ndo
apreendem ou se apropriam da informacao divulgada, cidaddo de direitos ndo é". COELHO, Denian Couto. Liberdade de Expresséo: o
mito da universalidade de acesso ao direito de informacgédo no Brasil. Curitiba: Jurua, 2016. p. 95.
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Na sequéncia, veja-se o disposto constitucionalmente no artigo 5°, inciso VI?°, que
se refere a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca. Essa liberdade é
ampla, e ndo abrange apenas a liberdade de crenca como religido. Pode-se perceber
que compreende, por exemplo, a autodeterminacdo, e, portanto, a liberdade negativa
de autonomia, sem coercdo sobre si, mas com a possibilidade de expressar crencas,
0 que justifica a existéncia de alguém, e, ainda, o dominio interno de sua consciéncia,
resultando na liberdade psiquica e na liberdade de escolha. O inverso da liberdade
de consciéncia é estar preso a si, as convic¢cBes morais e dogmaticas, que limitam o
agir humano e a liberdade de pensamento.

Sendo assim, a liberdade de consciéncia geral é entendida como crer em
algo, ausentando-se das crencas dogmaticas, possibilitando a propagacdo de
conhecimento proprio, para auxiliar 0s que ndo apresentam essas ideias, 0 que
facilita o exercicio da solidariedade, pois, segundo Carlos Aurélio Mota de Souza, o
homem &, por natureza, um ser social, onde, ser humano ndo significa tdo somente
cumprir com os deveres politicos ou individuais, mas também, se solidarizar com
0 proximo, o que acaba por alcancar uma dimensdo social e cidada?', e, ainda, a
liberdade como fortalecedora das relacGes, possibilita que haja tal solidariedade e
cooperacdo social, a fim de que o desenvolvimento econdmico possa existir, e que as
liberdades substantivas possam ser exercidas?.

Em um contexto moderno, cidadania é, muitas vezes, entendida como exercicio e
gozo dos direitos politicos. Essa visao ndo € equivocada, mas auxilia na compreensao
de que, deve-se ter como finalidade realizar obras boas ao proximo, visando atingir o
bem comum. Desta forma, acaba por alcancar uma dimensdo politica de seus feitos,
no sentido de que, ao olhar para o outro, cumpre parte do papel de cidaddo de que
todos devem exercer.

Na seara da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ser cidaddo é ter
direitos civis, dentre os quais, a liberdade de expressdo e de consciéncia. Por esse
motivo fora dito que ha o exercicio da cidadania, pois, se ha auséncia de direitos civis
(direitos basicos em uma sociedade), havera auséncia de liberdade, e de igualdade.

Por fim, o artigo 5° inciso IX?*, do referido diploma legal, prevé a liberdade de
expressdo artistica, intelectual, cientifica e de comunicacdo. Nessa acepc¢do entende-se
que se refere, em sintese, a liberdade intelectual. A literatura e a educac¢ao como formas
de alterar o pensamento e a consciéncia, e € o que se denomina (coloquialmente) de
“filosofia de vida", que pode explicar, originariamente como tal liberdade surge. Propagar
isso, significa exteriorizar o entendimento, e a filosofia que cada um traz consigo.

20 Art.5,VI-"éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos [...]". BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

21 “Ser humano significa comunicar-se, solidarizar-se, e estas sdo atividades eminentemente sociais. Quando expande seus circulos
familiares e sociais, e age visando o bem comum da sociedade, alcanca a dimensdo polftica, no sentido amplo da cidadania”. SOUZA,
Carlos Alberto Mota de. O cidadéao, a sociedade, a midia e a justiga. Disponivel em <http://www.academus.pro.br/Upl/PaginaGenerica/
C5B683DD63B04114915EB3ES51A3EC62B.pdf>. Acesso em 14 mar. 2021.

22 ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya Sen: liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em
Filosofia) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 17. 2009.

23 Art. 5 IX - “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientffica e de comunicagdo [..]". BRASIL. Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.



http://www.academus.pro.br/Upl/PaginaGenerica/C5B683DD63B04114915EB3E51A3EC62B.pdf
http://www.academus.pro.br/Upl/PaginaGenerica/C5B683DD63B04114915EB3E51A3EC62B.pdf
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F salutar que se frise que sem direitos civis, ndo ha dignidade da pessoa humana,
pois os direitos fundamentais (dentre os quais se encontram as liberdades) tém o
objetivo de cumprir com a func¢do de defesa do cidadao.

A partir da ideia de universalidade, todos sdo titulares dos direitos fundamentais.
No entanto, quantos realmente compreendem o relevo e o significado disso?
O exercicio de tais liberdades em uma sociedade democratica, possibilita que,
finalmente, se possa vislumbrar aquele ser humano como tratado dignamente.

Nesse diapasdo, entende José Afonso da Silva que a democracia € o regime
politico garantidor de efetividade aos direitos, e é capaz de dignificar o cidaddo, tendo
como valor supremo a dignidade da pessoa humana?~.

Sem a efetivacdo e concretizacdo dos direitos fundamentais discutidos (sejam
justica, liberdade e igualdade), e das liberdades psiquicas contidas na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, ndo se pode imaginar que a dignidade da pessoa
humana (como Clausula Pétrea) esta sendo, efetivamente, cumprida.

43. DA LIBERDADE ECONOMICA

O artigo 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil*® dispde que a
ordem econdmica do Estado tem como fim assegurar a todos uma existéncia digna. O
que remete a importancia da liberdade econdmica e financeira para o desenvolvimento
e consequentemente para a liberdade. Quanto mais liberdade econdmica, mais
desenvolvimento social, ensejando no aumento das demais liberdades.

Partindo de uma visdao puramente econdmica, a forma como as pessoas vivem,
ndo corresponde, muitas vezes, a liberdade para viver como desejam. Nesse sentido,
adquirir bens ndo se refere ao bem em si, mas sim, na liberdade que a posse deste
bem traz a quem o detém. Essa € a liberdade gerada pelos bens, que, da mesma
forma, pode resultar na falta de liberdade quando de sua auséncia.

Sendo assim, a liberdade econdmica/financeira, traz consigo o desenvolvimento,
consequéncia da liberdade negativa, pois, uma vez existente a liberdade econdmica,
ha a autonomia dos cidaddos, para que se oponham a possiveis censuras, e ainda,
possam se opor a padrées socialmente concebidos.

Com efeito, se as pessoas sdo titulares dos direitos mais basicos?® assegurados
a elas sem qualquer restricdo, isso resulta no fato de que esta sociedade tera

24 "Em todas as suas dimens®es, e, como a democracia é o Unico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos, o
que significa dignificar o homem, é ela que se revela como o seu valor supremo, o valor que a dimensiona e humaniza”. SILVA, José Afonso
da. Anais do | Seminario de Direito Constitucional Administrativo. A integra se encontra transcrita no site do Tribunal de Contas
de S&o Paulo. Disponivel em <http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/30a03_06_05/jose_afonsol.htm>. Acesso em: 14 abri. 2021.
25  Art. 170 - "A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]". BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

26 "O Estado, em conjunto com a sociedade, tem a responsabilidade de promover e garantir as liberdades em vista da protecdo
das capabilidades, da garantia para o exercicio da liberdade econdmica e das condi¢bes necessarias a sobrevivéncia”. ZAMBAM, Neuro
José. A teoria da justica de Amartya Sen: liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em Filosofia) - Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 37. 2009.
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acesso a direitos essenciais a fiscalizacdo. Deve-se explicar que, neste momento,
os direitos basilares se referem a saude?’, alimentacdo, moradia e educacao, que
promovem a libertacao fisica, psiquica e econdmica destes cidadaos que, portanto,
poderdo melhor controlar os atos de gestdo, ja que verdo satisfeitos seus direitos
constitucionais mais precipuos.

5. DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

No momento em que se compreende o papel essencial da garantia dessas
espécies de liberdades, e em como elas se mostram essenciais ao exercicio pleno da
cidadania frente a um Estado Democratico de Direitos, se deve visualizar suas origens
e 0 que assegura o0 seu cumprimento.

Em que pese sejam garantidas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, para que se compreenda como sdo concretizadas, deve-se entender o papel
fundamental desempenhado pelo desenvolvimento na conquista das liberdades,
sobretudo aos conceitos e fundamentos desenvolvidos pelo economista Amartya
Sen, pois é objetivo principal do desenvolvimento, a liberdade. Isso significa que, na
medida em que um Estado é desenvolvido, também sera livre.

Amartya Sen entende que o desenvolvimento econdmico, objetiva, concede,
e expande as liberdades. Ndo somente, mas também a expansdo da capacidade
humana, através do desenvolvimento humano, pois as pessoas ndo sao fins em si
mesmas?, mas sim, objetivam sua liberdade, igualdade e justica.

A expansdo das liberdades sdo o fim e o meio do desenvolvimento, que
determinam a eliminagao das privacdes, e a expansdo das escolhas e oportunidades
do ser humano. Em suma, a liberdade é norteadora do desenvolvimento®. E, na
mesma esteira, John Stuart Mill em sua obra “Sobre a liberdade” entende que a
liberdade é pré-requisito para o desenvolvimento humano®.

Ao ser compreendido como necessario para atingir a liberdade, o
desenvolvimento necessita de disposi¢cdes sociais e econdmicas, mas ndo apenas,
como também dos direitos constitucionais exercidos, como por exemplo, a liberdade
de expressdo. Por isso, notadamente, o desenvolvimento requer a remoc¢ao das
fontes de privacao da liberdade, quais sejam a pobreza (que priva da liberdade
fisica, psiquica e econémica), tirania, caréncia de oportunidades, entre outros, pois a
desigualdade cerceia direitos.

27  Esta é a forma de participagdo social do agente, através das “[...] oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e por condi¢Oes habilitadoras como boa salde, educagdo bésica e incentivo de aperfeicoamento de iniciativas”. SEN, Amartya.
Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 18.

28  "O atual modelo de desenvolvimento, que prioriza essencialmente o crescimento econémico, 0 aumento da producdo e do
CONsSUMO, 0 acesso as novas tecnologias e a expansdo do comércio, ndo tem legitimidade moral porque limita a pessoa a condi¢do de
meio para a realizagdo dos fins previamente planejados [...]". ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya Sen: liberdade e
desenvolvimento sustentével. Tese (Doutorado em Filosofia) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre p.
7.2000.

29  SEN, Amartya, op. cit, p. 10 et seq.

30 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Porto alegre: Editora L&PM POCKET, 2019. p. 112.
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O economista criou a figura das liberdades substantivas, que se referem a
liberdade de se alimentar, de acessar a educacdo, a salde, as quais, em sua auséncia,
demonstram a caréncia dos servicos publicos e de assisténcia social, resultando
na negacdo de liberdades civis e politicas, restringindo, assim, a liberdade de
participacdo da vida social, politica e econémica. Sendo assim, ndo ha que se falar em
uma sociedade com igualdade de oportunidades e liberdade, na medida em que ndo
se atém ao acesso aos direitos minimos.

Por outro lado, o agente que faz jus a condicdo de liberdade, gera cada vez mais
progresso, se tornando a engrenagem principal, o motor do desenvolvimento, pois
sem liberdade, ndo se pode referir ao sujeito como ativo ou desenvolvido. Arealizagdo
humana é produto de oportunidades econémicas (e consequentes escolhas). O que
significa que, se uma nacao é desenvolvida (se dispde de oportunidades e liberdades
substantivas®'), entdo ela é livre, e tera progresso econdmico, e, arrisque-se, sera
igualitaria (a partir do momento em que desfrutar da igualdade de oportunidades).

Ou seja, a privacdo da liberdade econbmica retira qualquer acesso a
oportunidades e capacidades basicas, que possam resultar no desfrute das demais
liberdades e na melhoria da qualidade de vida.

Diante deste cenario de privacdes, deve-se relembrar a importancia das politicas
publicas como essenciais a ampliacdo das capacidades humanas, exercicio das
liberdades substantivas, e fomento ao desenvolvimento dos seres humanos, pois as
materializam, contribuindo para a expansdo da liberdade humana geral, ja que, com
oportunidades sociais, os individuos tém a capacidade de moldar seu destino®.

Sobre as politicas publicas, cite-se a doutrina de Jodo Antonio da Silva Filho, em
sua obra intitulada “Tribunais de Contas no Estado Democratico e os desafios do
controle externo”, sobre a qual, ao se referir as politicas publicas de salde, educacdo
e moradia, entende que sdo instrumentos de desenvolvimento social®.

Portanto, o ndo desenvolvimento gera inseguranca econdmica, que
consequentemente enseja a auséncia de direitos e de liberdades democraticas,
significando em um problema do ponto de vista em que a democracia € resultado
de longas lutas sociais. Sendo assim, compreende-se que as liberdades politicas
influenciam as liberdades sociais, ja que o uso das capacidades participativas do povo
auxilia na conquista de sua liberdade geral, através do controle publico, essencial
para a liberdade humana e imprescindiveis aos Direitos Humanos.

Refletir sobre isso significa entender a imprescindibilidade de atencdo a ser
concedida no que concerne as liberdades. Como ja foi visto, a liberdade exerce papel
fundamental na conquista da dignidade da pessoa humana. Se ha liberdades basicas

31 Aprivagdo de liberdade econdmica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a pessoa presa indefesa na violagdo de outros tipos
de liberdades. [...] a privacéo de liberdade social, assim como a privacdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privagdo da liberdade econdmica”. SEN, Amartya, Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 23.
32 “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questées centrais para
o processo de desenvolvimento”. lbidem, p. 33.

33 FILHO, Jodo Antonio da Silva. Tribunais de Contas no Estado Democratico e os desafios do controle externo. S&o Paulo:
Editora Contracorrente, 2019. p. 112.

artigos
cientificos




artigos
cientificos

Revista do MPC

concedidas, ha acesso as demais liberdades. Se sua auséncia for manifesta, resulta
na caréncia das demais, que tem como consequéncia a indignidade e desigualdades
flagrantes, e, ainda, o subdesenvolvimento (privacdo de liberdade e de capacidades
humanas). Prevenir crises, catastrofes e fomes coletivas faz parte do desenvolvimento
como liberdade, pois essas preven¢Bes envolvem o aumento da seguranca e
protecdo, e da mesma forma, das liberdades substanciais.

Em sintese, o desenvolvimento como garantidor das liberdades e igualdade de
oportunidades, gera um bem-estar social na medida em que garante aos individuos,
também, a participacao politica em assuntos de interesse social, exercicio premente
quando se esta inserido em um Estado Democratico de Direito.

Ao compreender o papel essencial desempenhado através do desenvolvimento
para a conquista das liberdades, sera fundamental tratar da questdo da Democracia.

6. DA DEMOCRACIA COMO GARANTIDORA DE LIBERDADES
E DIREITOS

Por meio de um resgate histérico, é valioso considerar a visdo da democracia
através dos antigos, sobretudo os gregos que, como o pensador franco-suico
Benjamin Constant apontou, significava participar de forma direta na politica®, o que
se conhece como “democracia direta”. Apenas quem detinha o direito de participar
diretamente da politica eram os cidaddos (que preenchiam requisitos para este
encargo), excluindo deles as mulheres e escravos. Ao se rememorar o significado de
“cidaddo” antigo, afere-se que esta participacdo era desigual e deixava de lado grande
parte da sociedade grega.

Por outro lado, os modernos entendem como conceito geral de liberdade, ndo a
participacdo politica, mas sim, a liberdade e independéncia individuais, pois o objetivo
dos modernos, segundo Constant € apenas a fruicdo de liberdades e prazeres
privados®. Isso acarreta na falta de interesse na participacdo politica, e consequente
auséncia de vigilancia e fiscalizacdo, que sdo um risco para as liberdades individuais
e coletivas. Por isso, Benjamim Constant aconselha que os modernos vigiem seus
representantes politicos, que nao renunciem deste direito, mas ao contrario, que devem
valoriza-lo, com o intuito de ndo incorrer em arbitrariedades ou desvios de recursos
publicos, por exemplo, pois conclui que, no momento em que o individuo goza apenas
de sua independéncia privada, renuncia ao direito de participar do poder politico®, e
iSO se torna uma ameaca na medida em que ha a perda da soberania politica plena.

Ao mesmo tempo, democracia significa o exercicio dos direitos (e liberdades)
politicos, e por isso deve ser preservada. Constant entendia que a liberdade era

34 “[..] exercer coletiva, mas diretamente, diversas partes da soberania como um todo”. CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos
antigos comparada a dos modernos. S3o Paulo: Edipro, 2019. p. 33.

35  “[..] a seguranca nos prazeres privados; e eles chamam de liberdade as garantias concedidas pelas instituicoes a tais prazeres”.
CONSTANT, Benjamin. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos. S3o Paulo: Edipro, 2019. p. 59.

36 "0 perigo da liberdade moderna é que, absorvidos nos gozos de nossa independéncia privada [...] renunciemos demasiado
facilmente ao nosso direito de participar do poder politico”. Ibidem, p. 75.
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instrumento utilizado para aperfeicoar as instituicBes, resultando no progresso
humano, ja que se deve vigiar as a¢8es que emanam dos representantes sociais, e, ao
mesmo tempo, conta com instituicBes que equilibram as desigualdades sociais para
atender as necessidades do corpo social, e unir os interesses individuais aos coletivos.

Da mesma forma, tdo logo a sociedade detenha o poder de decidir quem sera o
chefe do Poder Executivo, tem forte instrumento politico em mdos, que determinara
0s rumos da nagdo nos anos de mandato do eleito. No entanto, ndo faz jus apenas
ao poder de decisao de quem sera o dirigente (por meio do sufragio universal - voto)
que determina o tipo de gestdo publica, mas também, contam com o direito (e o
dever) de fiscalizar os atos de quem foi eleito, se este gestor esta cumprindo com
as promessas de campanha, e, ainda, seguindo com uma administracdo continuada
das politicas publicas ja concedidas pelo governo anterior, para que nao prejudique
a guem se favorece delas, mas sim, possibilite 0 prosseguimento desses beneficios.

Norberto Bobbio ja preconizava que a democracia demanda um controle dos
governados sobre os governantes, pois este é um dos poucos meios de impedir o
abuso de poder®’. Isto é, a fiscalizagdo no seio democratico tem como finalidade
evitar o abuso de poder para garantir respeito aos direitos fundamentais, dentre
eles, as liberdades constitucionais tratadas anteriormente.

O obstaculo decorre, como ensina Mill, no momento em que a sociedade se
acostuma com os problemas originarios da ma gestao, e deixa de exercer a devida
fiscalizacao.

Por isso, no instante em que se cogita a possibilidade de que o povo detenha tais
poderes em suas mdos, ndo se deve esquecer que John Stuart Mill alertava para a
existéncia de uma liberdade civil/social*® que consiste, em outras palavras, na sociedade
denunciando irregularidades. Ou seja, esta € exercida democraticamente através do
poOvO NO Momento em que gere a coisa publica na proporc¢do do interesse publico.
Ainda, tal liberdade faz jus a uma imunidade com a finalidade de limitar o poder dos
dirigentes. Isso demonstra, sobretudo, a forca do povo para impedir a tirania de quem
detém o poder, o qual, muitas vezes, significa apenas a vontade do gestor publico sem,
a0 menos, observar a vontade do povo. Isso significa que, na ocasido em que ha unido
social, ha uma numerosa porc¢do de vontade e poder democratico nas mdos do povo.

Esse poder ao qual se refere, consiste no poder social de mudar os rumos de sua
propria historia. No entanto, os cidaddos ainda nao compreenderam a extensdo do
poder de governo como sendo seu poder. Contudo, quando assim sentirem, a liberdade
individual podera aflorar com a opiniao publica e levar grandes conquistas sociais.

Amartya Sen, quando se refere a democracia e liberdade politica, protesta que,

em um pais pobre, ndo ha o “luxo” de se concentrar na democracia e na liberdade

37  BOBBIO, Norberto. A Teoria das formas de governo. Sdo Paulo: Edipro, 2017. p. 24-25.

38  "Atendéncia fatal da humanidade de deixar de pensar sobre algo que ndo é mais duvidoso é a causa de metade de seus erros.
Bem falou um autor contemporaneo sobre o ‘sono profundo de uma opinido firmada”. MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Porto alegre:
Editora L&PM POCKET, 2019. p. 69.

39  Ibidem, p. 11.
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politica®®, ou seja, um pais economicamente desenvolvido tende a se preocupar mais
com questdes politicas e, sobretudo, nas liberdades civis*.

Em um pals onde a desigualdade paira, e que se preocupa em como alimentar
guem mais necessita e nao detém renda, ou em como fornecer salde a quem ndo
tem recursos para pagar de forma privada, se atém ao acesso dos direitos basicos,
fundamentais®, pois em sociedades desiguais, ha a negacdo de acesso aos direitos
mais basicos, o que acarreta no desiquilibrio social de condi¢des. Isso provoca a falta
de enfoque sobre demais liberdades, como a liberdade fisica ou psiquica.

Algumas familias se preocupam em como fornecer o alimento para seus filhos, e
nao em fiscalizar os atos do Poder Executivo, ou tdo pouco se estdo, conscientemente,
dispendendo dos recursos publicos para suprir tais necessidades®.

Esclareca-se que ndo se trata de uma critica, mas o contrario, pois como afirma
Amartya Sen, as pessoas tém razdo para nao fazer questdo das liberdades politicas,
pois essas afastam suas prioridades reais*. Ndo raro, isso resulta em uma crise
democratica, mas, ndo é que ndo se importam com tais liberdades, mas ndo dispdem
de tempo e recursos para desenvolver essas capacidades.

A democracia é valor fundamental para uma sociedade equilibrada, auxilia
na criagdo de oportunidades, e por isso, 0 exercicio de direitos politicos e demais
liberdades objetivam o desenvolvimento ndo apenas politico, mas também, a garantia
de direitos basilares a dignificagdo do ser humano, ja que essa esfera de liberdades
faz com que se possa aperfeicoar cada vez mais a sociedade com o objetivo de
progresso, e consequente liberdade. Ainda, Neuro José Zambam* entende que o
debate publico e a participacdo social fortalecem a democracia e a liberdade, pois,
ao exercer seus direitos politicos, os individuos participam ativamente dos rumos da
nacdo, e assim, sdo agentes de mudancas que julgam as acdes dos governantes.

Por fim, é mister frisar que, muitas vezes, os cidaddos ndo possuem instrumentos
necessarios ao exercicio do direito de fiscalizacdo, o que impossibilita o controle da
Administracdo Publica. Por isso, surgem instituicdes com o objetivo de exercer fun¢do
fiscalizatoria essencial ao desenvolvimento econdmico. Uma das formas de controle da
Administracdo € a vigilancia dos recursos publicos, através dos 6rgdos de controle externo,

que refletem diretamente a qualidade e o comprometimento da gestdo em exercicio.

40 “Ndo é dificil pensar que concentrar-se na democracia e na liberdade politica € um luxo que um pais pobre ‘'ndo se pode dar”. SEN,
Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 194.

41 “Existe nessa linha de andlise a retdrica frequentemente repetida: o que deve vir primeiro - eliminar a pobreza e a miséria ou
garantir liberdade politica e direitos civis, os quais, afinal de contas, tém pouca serventia para os pobres”. Idem.

42 "Recursossdoimportantes para aliberdade, e arenda é crucial para evitar a pobreza”. SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada.
Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 175.

43 "[..] se aos pobres for dado escolher entre ter liberdades politicas e satisfazer necessidades econémicas, eles invariavelmente
escolherdo a segunda alternativa”. SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 196.
44 "O desafio do desenvolvimento humano ndo pode ser plenamente compreendido sem que nés enfrentemos conscientemente
essa questdo e prestemos atenc¢do deliberada ao aumento das liberdades e capacidades de realizagdo que sdo mais importantes nas
vidas que podemos viver. Ampliar as vidas limitadas das quais, queiram ou ndo, a maioria dos seres humanos sdo prisioneiros por forca
das circunstancias, é o maior desafio do desenvolvimento humano no mundo contemporaneo”. SEN, Amartya. O desenvolvimento
como expansao de capacidades. Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 28-29, p. 313-334, 1993. Disponivel em: <https://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451993000100016>. Acesso em: 05 maio. 2021.

45 ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya Sen: liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em
Filosofia) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, p. 34. 2009.
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/. DA LIBERDADE ATRAVf§ DA DEMOCRACIA: O TRIBUNAL
DE CONTAS E O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS COMO
CUSTOS LEGIS

Como visto nos topicos anteriores, o desenvolvimento gera liberdades
constitucionais, e partindo deste pensamento, pode-se compreender o papel
fundamental de mecanismos de controle democratico (previstos na atual Constituicao
da Republica Federativa do Brasil) sobre as contas publicas, pois, no momento em que
ha desvio de recursos publicos afetados a um investimento em especifico, com vistas
a satisfazer as necessidades e interesse publico, esta ilegalidade gera um prejuizo
ao desenvolvimento, tido como realizavel na medida em que ha cumprimento de
deveres administrativos pelos gestores publicos. Isto é, se ha desenvolvimento
econdmico gerado pelo correto uso das verbas publicas, assim se dara a existéncia
de liberdades, e, consequentemente, havera a justica, proporcionada pelos érgaos de
controle, pois, a justica*® advém de uma sociedade que seja livre, e onde a democracia
funcione como uma obstruc¢do contra arbitrariedades ou qualquer irregularidade que
advenha da auséncia de controle social.

Pelos motivos anteriormente expostos, da-se a necessidade de orgdos que
controlem tais condutas. Entre eles, notadamente estdo o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico de Contas - 6rgdos autdbnomos que atuam com objetivo de fiscaliza¢do
das contas publicas, para que haja seu controle, para que a sociedade detenha de
poderes fiscalizatérios e de dendncia das irregularidades, inerentes ao direito dos
cidaddos de evitarem crimes cometidos contra si, mediante precaucdes prévias, como,
por exemplo, o controle das informac8es publicadas nos portais da transparéncia.

Tais 6rgdos pertencem ao controle externo e atuam para que o dinheiro publico
seja investido conscientemente para beneficio de todos, mas, para além disso,
conforme dita o artigo 1° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005%, além de
fiscalizar o repasse e dispéndio de recursos publicos, o Tribunal de Contas julga as
contas realizadas pelos gestores publicos, auxilia, no ambito estadual, as Assembleias
Legislativas no que Ihes for requerido, e, ainda, atua como 6rgao consultivo ao Poder
Executivo. Nao somente, mas também emanam recomendagdes aos gestores como
estimulo de boas praticas que sigam os principios do Direito Administrativo, como
evitar, por exemplo, danos ao erario publico.

Na mesma esteira, verifica-se que o Tribunal de Contas, a partir de suas
inspetorias, realiza inspe¢des detalhadas que, muitas vezes, concluem irregularidades
que devem ser sanadas a fim de evitar que ocorram prejuizos as contas publicas,
como, por exemplo, pelo destino equivocado de verbas publicas. Ainda, conforme
previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nos artigos 71 a 75, atua

46 "Porisso, uma sociedade justa também é livre, sustentavel e democréatica”. ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya
Sen: liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em Filosofia) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, p. 7. 2009.

47 PARANA. Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005. Disponivel em <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/lei-
organica-e-regimento-interno-biblioteca-biblioteca/107>. Acesso em 04 abr. 2021.
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na inspecao das contas publicas aplicando, muitas vezes, san¢8es administrativas aos
responsaveis pela ilegalidade, e regresso dos recursos desviados ao erario.

Como sua fun¢do sancionatoria, deve-se atentar ao fato de que a conduta de
ma gestdo pelo administrador publico ndo atinge apenas seus subordinados, mas,
evidentemente, toda a sociedade. Neste sentido adverte Stuart Mill sobre a extenséao
do ato irregular ou ilegal*, onde é salutar o fato de que as condutas originarias
dos gestores publicos atingem toda uma coletividade, e assim, devem respeito ao
interesse publico, e sobretudo a legislacdo vigente com o objetivo de prezarem pela
garantia dos direitos fundamentais de todos.

Ndo obstante, frise-se que uma conduta ilegal pressup8e o cometimento de
crime social®, pois parte da simples infracdo as normas legais para uma infra¢do a
sociedade como um todo e aos principios basilares da Administracao Publica.

Entrementes, além das san¢des administrativas, o Tribunal de Contas emana instrucoes
normativas que resultam em deveres para quem recebe, e ainda, que administram 0s
recursos publicos, o que constitui, dentre outros, a razdo de ser desta Corte de Contas.

E, ainda, como entende Jodo Antonio da Silva Filho®?, os Tribunais de Contas tém
como fung¢do precipua o fortalecimento democratico, sendo que o controle da coisa
publica é inerente ao Estado Democratico de Direito, visto que deve assegurar valores
humanitarios dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil®".

A ferramenta da transparéncia € essencial ao exercicio do controle social, por
isso, € necessario observar o principio da publicidade, previsto no artigo 37, caput
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®? e, 83° inciso Il, que revela o
direito de acesso a informacdo, e é diante desse que ha o dever da Administracdo em
disponibilizar os registros e informacgdes sobre seus atos; direito esse materializado
pelo conhecimento publico das atividades praticadas e decisdes tomadas no
exercicio de func¢do publica. Esse principio encontra, também, guarida no principio
democratico, sobre o qual a sociedade tem o direito de acessar informac8es
relevantes a sua funcdo como fiscalizadores da gestdo publica.

Ora, este controle externo auxilia na reducdo de desvios de recursos publicos, e
consequentemente das desigualdades, em favor da dignidade da pessoa humana. E

48 “Ninguém é um ser totalmente isolado; é impossivel que uma pessoa faca algo que causa dano sério ou permanente a si mesma
sem que o maleficio atinja pelo menos suas rela¢ées préximas, e, com frequéncia, va muito além”. MILL, John Stuart. Sobre a liberdade.
Porto alegre: Editora L&PM POCKET, 2019. p. 122.

49  “[..] quando h& claro prejuizo ou risco de claro prejuizo, seja ao individuo ou ao publico, o caso sai do campo da liberdade e
ingressa no campo da moralidade ou da lei". Ibidem, p. 125.

50 "0 Controle Externo, assim, deve exercer suas atribui¢es constitucionais a comegar pelo fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, entendendo a Democracia como instrumento de composicdo das diferencas em todas as suas dimensoes". FILHO, Jodo Antonio da
Silva. Tribunais de Contas no Estado Democrético e os desafios do controle externo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 75.

51 “[..] papel fundamental dos Tribunais de Contas na luta pelo fortalecimento democratico quando se antecipam aos riscos de
desperdicio de recursos publicos, orientam gestores e administradores, colaborando para que as a¢des dos érgdos da administracdo
melhorem a vida das pessoas”. Ibidem, p. 14.

52 Art. 37,8 3° Il - “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 3°
A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: Il - 0 acesso
dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII". BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
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relevante que se atenha que ambas as Instituicdes democraticas permitem também
a transparéncia de informacdes. Nesse sentido, Amartya Sen explica que a crise
financeira se desenvolve em algumas economias devido a falta de transparéncia e de
fiscalizacdo social nos procedimentos financeiros®.

Sob 0 mesmo raciocinio, Jodo Antonio entende que a fiscalizacdo é utilizada para
que haja transparéncia, objetivando a correta aplicagdo dos recursos publicos para
viabilizar politicas publicas que promovam o desenvolvimento humano®.

Em seu papel como custos legis (fiscal da lei), o Ministério Publico de Contas
atua, muitas vezes, auxiliando outros atores do Sistema de Controle, ou, ainda,
autonomamente, com a finalidade de fiscalizacao da Administracdo Publica, e dessa
forma, atendimento ao interesse social tdo logo exerca a guarda das contas publicas.
Da mesma forma, pode-se alcancar que, através dessa fiscalizacdo, o Ministério
Publico de Contas cumpre com sua fungdo democratica, no que tange a teoria dos
freios e contrapesos, na medida em que um 6rgdo com poder judicante (Tribunais de
Contas) e um o¢rgdo fiscalizador (Ministério Publico de Contas) contribuem para que
haja maior desenvolvimento, e consequentemente liberdade.

Ao longo da obra, nota-se que, constantemente Amartya Sen se refere as mafias, que
ensejam em um problema comportamental, assim como a corrup¢do, as quais retiram o
desenvolvimento ao reterem boa parte do capital direcionando-o a fins ilicitos, resultando
na desigualdade, afronta a democracia, e privacdo de liberdade®, ja que tem como
consequéncia a ineficacia das politicas publicas e no investimento para satisfacdo de direitos.

Perceber a importancia e a abrangéncia de ambos os oOrgdos permite ter
esperanca de que uma das maiores patologias do mundo (o desvio de recursos
publicos) seja minimamente controlada. No momento em que os recursos desviados
regressam ao erario, isso permite que sejam utilizados conscientemente pelos
gestores publicos para que cumpram sua finalidade no investimento em politicas
publicas e concessdo de direitos fundamentais.

Esses orgdos de controle exercem funcdo primordial a liberdade econdmica (no
sentido de ter igualdade de oportunidades mediante fiscalizacdo de atos ilegais) e ao
mesmo tempo, e principalmente, a democracia, como preconiza Jodo Antonio®®, com
a concessdao do livre exercicio dos direitos politicos (como ao direito de denunciar
possiveis irregularidades nas contas publicas).

A liberdade politica é imprescindivel quando se refere a democracia. Portanto,
a renuncia dos direitos (e deveres) politicos, como por exemplo, pela auséncia de

53 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 241.

54 “[...] promover a transparéncia da gestdo publica e assegurar a correta aplicagdo dos recursos para a viabilizagdo de politicas
publicas que atinjam a finalidade do Estado na sua perspectiva de desenvolvimento integral do ser humano”. FILHO, Jodo Antonio da Silva,
op. cit, p. 73 et seq.

55 "Aprevaléncia da corrupgdo é justificadamente considerada uma das piores barreiras no caminho do progresso econémico bem-
sucedido [...]". SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 350.

56 “[...] o aperfeicoamento da a¢do do Estado deve ser projetado em sintonia com os direitos fundamentais que tém como foco
o desenvolvimento integral do ser humano. Nesse sentido, o sistema de controle da administracdo publica se associa a finalidade do
Estado, qual seja, o bem comum”. FILHO, Jodo Antonio da Silva. Tribunais de Contas no Estado Democratico e os desafios do controle
externo. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 14.
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fiscalizacdo, implica colocar em risco liberdades e interesses. £, dado o fato de que a
sociedade ndo detém de todos os instrumentos para realizar o controle dos gastos
publicos, este importante papel é concedido as Instituicdes®” como os Tribunais de
Contas e Ministério Publico de Contas, 0os quais exercem fun¢8es substanciais a uma

sociedade democrética, desenvolvida e livre.

8. CONCLUSAO

Como visto, a liberdade conquistada a partir da Revolu¢ao Francesa consolidou o
Estado Democratico de Direito, tendo como base o controle do poder. O surgimento
da democracia no Brasil se solidifica a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, para vedar a arbitrariedade, impunidade, censura ou violéncia as liberdades
garantidas mediante normas constitucionais. Ao mesmo tempo para conceder a
liberdade, igualdade e a justica®, que sao os norteadores de qualquer corpo legislativo
e social, pois injusta € a sociedade que cerceia as liberdades e tolere desigualdades.

Deste estudo pode-se aferir que o desenvolvimento leva a liberdade, que resulta
na igualdade, oportunidades e justica. No que se refere a fiscalizagdo através das
Instituicdes democraticas como Tribunais de Contas e Ministério Publico de Contas,
geram o controle das contas publicas, resultando em mais recursos investidos nos
lugares devidos, ensejando no desenvolvimento. Para que os recursos publicos sejam
aplicados com vistas a politicas publicas eficientes, deve-se entender a supremacia
do interesse publico como esséncia do controle externo.

Importante salientar o papel fundamental exercido pelos 6rgdos referenciados,
de forma que velam pelo desenvolvimento econdmico e consequentemente na
manutenc¢do das liberdades. Ainda, deve-se relembrar a funcdo inibidora de condutas
ilegais e irregulares no momento em que atuam a priori, concomitantemente, e a
posteriori do fato gerador do procedimento administrativo.

Destarte, com fulcro no artigo 31 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
%9, qualquer cidaddo tem direito a denunciar atos irregulares mediante a funcdo de
ouvidoria da qual detém o Tribunal de Contas, e que possibilita ampla participagdo
social no controle do Poder Executivo.

Por fim, o papel do Ministério Publico de Contas como 6rgao especializado no
controle de finangas publicas, demonstra que este detém papel essencial no que se
refere a correta aplicacdo da legislacdo, e, ainda, na forma como essa legislacdo sera
aplicada no que concerne as san¢des administrativas, regresso dos recursos publicos
desviados ao erario, entre outros. Ainda, viabiliza que a decisao tomada pelo Tribunal

57  "A atuacdo do Estado, do mercado e das demais institui¢des, garantidas as suas especificidades, ocorre de forma integrada e
complementar, aprimora a democracia e fortalece a constru¢do da justica”. ZAMBAM, Neuro José. A teoria da justica de Amartya Sen:
liberdade e desenvolvimento sustentavel. Tese (Doutorado em Filosofia) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, p. 7. 2009.

58  “Nenhuma cultura e nenhuma época quer abrir mdo da justica. Um dos objetivos orientadores da humanidade, desde os seus
primérdios, € que o mundo se inspire na justica”. HOFFE, Otfried. O que é justiga. Porto Alegre: Edipucrs, 2003. p. 11.

59  PARANA. Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005. Disponivel em <https://www1 tce.pr.gov.br/conteudo/lei-
organica-e-regimento-interno-biblioteca-biblioteca/107>. Acesso em 04 de abril de 2021.
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ou orienta¢des emitidas pelas unidades técnicas sejam, ou ndo, corroboradas por
este Orgdo, e que sejam devidamente revisitadas, com a finalidade de que a decisdo
seja correta e justa ao caso em discussao na Corte de Contas.

Sendo assim, entende-se como papel fundamental destas Instituicdes
democraticas, a garantia do desenvolvimento social e econdmico, resultando nas
liberdades e, consequentemente, no melhor exercicio dos direitos fundamentais e
politicos, garantidos em um Estado Democratico de Direito.
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