O RECONHECIMENTO DA PRESCRIGCAO NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

RESUMO

A prescricdo é regra geral de ordem publica, inserida no ordenamento patrio
a fim de evitar que situagdes juridicas se perpetuem no tempo, de modo a
preservar a segurancga juridica das relagdes regidas pela ciéncia do Direito.
A Constituicido Federal de 1988 nao especifica a aplicabilidade do instituto da
prescri¢ado, tampouco indica prazos, deixando a regulamentagdo da matéria ao
legislador infraconstitucional. No &mbito do Direito Administrativo, verifica-se
que a legislagdo correlata adota o prazo de cinco anos como lapso temporal a
partir do qual prescrevem pretensdes da Administracao exercitaveis contra seus
agentes e/ou administrados. O texto constitucional dispde a imprescritibilidade
como situagdo excepcional no que tange as ac¢des de ressarcimento para se
restabelecer o erario publico, o que atualmente é objeto de discussdo para
se analisar até que ponto o ius puniendi do Estado pode ter efeitos eternos. A
respeito da competéncia dos Tribunais de Contas no exercicio de sua fungao de
controle externo, o instituto da prescrigdo deve ser empregada a ela, porque n&o
se revela razoavel que as relagdes juridicas submetidas as Cortes de Contas
permanegam sem a garantia da estabilidade em virtude da inércia do proprio
controlador. Deve-se considerar a prescricdo como elemento do devido processo
legal no ambito destas Cortes, a exemplo da inovagao legislativa realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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ABSTRACT

The prescription is a general rule of public order, inserted on the national system
with the end of avoiding juridical situations to perpetuate in the time, in order to
preserve the juridical safety of the relations regulated by the science of Law. The
Federal Constitution of 1988 does not specify the applicability of the institute of
prescription, and neither indicates deadlines, letting the regulation of the matter
to the infra constitutional legislator. On the ambit of the Administrative Law, it can
be verified that the related legislation adopts the deadline of five years as a time

1 Assessora do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana e pés-graduada em
Direito Publico pela Escola da Magistratura Federal do Parana.
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lapse from which prescribes the pretentions of the Administration exercisable
against their agents and/or administered. The constitutional text provides the
imprescriptibility as an exceptional situation in the matter of the repayment actions
to restore the public money, which nowadays is the object of the discussion to
analyze how far the jus puniendi of the State can have eternal effects. In what
concerns the competence of the Court of Auditors on the exercise of your external
control function, the institute of prescription must be employed, because it does
not appear reasonable that the juridical relations submitted to the Court of Auditors
remain without any guarantee of stability due to the inertia of the own controller. It
must be considered the prescription as an element of the due process of law on
the sphere of these Courts, as in the case of the legislative innovation performed
by the Court of Auditors of the State of Goias.

Keywords: Administrative Law. Prescription. Court of Auditors.

1. INTRODUGAO

O Direito, enquanto ciéncia social aplicada, nao € imutavel. E como con-
sequéncia cultural, ndo pode ficar inerte. Verificada a transformagédo do corpo
social, a ciéncia juridica deve seguir tal alteracéo sob pena de se tornar estética,
esquivando-se do seu propodsito que é atender o interesse publico que objetiva a
estabilidade e a confianga no ordenamento juridico.

Neste sentido, a fim de que nao perdure um estado de incerteza e inse-
guranga quanto aos direitos e obrigagdes a que o Direito confere juridicidade,
reconheceu-se a importancia e influéncia do fator tempo nas relagées juridicas.

E um dos institutos assecuratérios da estabilidade em tais situacdes € a
prescricdo, que em qualquer dos ramos do Direito tem como fundamento légico
o principio geral da seguranca juridica e, como tal, € adotado pela Constituigéo
Federal como regra, sendo a imprescritibilidade situagao excepcional.

Inicialmente, a prescrigao foi analisada como regra geral inserida no sis-
tema constitucional do Estado Democratico de Direito, tendo por objetivo propor-
cionar estabilidade e confianga aos destinatarios do ordenamento juridico, pois
o direito é concebido para gerar a paz no convivio social.

Considerando que o texto constitucional, no § 5° do seu art. 37, determi-
nou a fixagao, mediante lei, de prazos de prescricao para ilicitos praticados por
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qualquer agente, servidor ou ndo, que cause prejuizo ao erario, destacaram-se
as leis de Direito Administrativo que adotam como regra o prazo maximo de 05
(cinco) anos, tanto em favor como contra a Administracéo. E, em relacao ao re-
ferido mandamento constitucional, analisou-se a imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario.

Também se sugeriu 0 emprego da analogia quando da previsdo da pres-
critibilidade nas Leis Organicas dos Tribunais de Contas, a exemplo da inovagéo
legislativa realizada pelo TCE/GO, que inseriu capitulo especifico prevendo o pra-
zo quinquenal de prescri¢cao. Destacou-se, ainda, a fixacdo do dia em que se inicia
0 prazo, bem como as possibilidades de suspensao e interrupg¢ao da prescricao.

Por fim, frisou-se a necessidade da aplicagao do instituto como elemento
do devido processo legal no ambito das Cortes de Contas, sendo um instrumen-
to para assegurar a eficiéncia da atuagéo nas matérias de sua competéncia.

2. NOGCOES GERAIS SOBRE PRESCRIGAO

O fator tempo possui relevancia nas relagdes juridicas, pois ndo se
admite a eterna incerteza nas relagdes intersubjetivas a que o direito confere
juridicidade. A prescricdo visa exatamente conferir estabilidade e segurancga
a tais situacodes.

Leciona Anibal Bruno que:

O tempo que passa, continuo, vai alterando os fatos e com estes as relagdes juridicas
que neles se apdiam. E o direito, com o seu senso realista, ndo pode deixar de
atender a essa natural transmutagéo de coisas [...]. Além disso, o fato cometido foi-se
perdendo no passado, apagando-se os seus sinais fisicos e as suas circunstancias na
memoria dos homens; escasseiam-se e tomam-se incertas as provas materiais e os
testemunhos e assim crescem os riscos de que 0 juizo que se venha a emitir sobre
ele se extravie, com grave perigo para a seguranc¢a do direito. Umas e outras razées
fazem da prescrigao um fato de reconhecimento juridico legitimo e necessario.
Em todo caso, um fato que um motivo de interesse publico justifica.? (grifamos)

Antbénio Luis Camara Leal’® relatou a histéria do conceito ao afirmar que
vigorava no Direito Romano, a principio, a no¢ao de perpetuidade das agdes. Po-
rém, no ano 520 de Roma, quando o pretor foi investido do poder de criar acées

2 Apud CORDEIRO, Renato Sobrosa. Prescricdo Administrativa. Revista de Direito
Administrativo, n® 207. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 107.
3 VENOSA, Silvo de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 568.
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nao previstas no direito honorario, passou-se a fixar prazo para duracéo, o que
originou as chamadas ag¢des temporarias, em contraposi¢cao as ag¢des perpétuas
(direito quiritario). Quando determinava que a agao era temporaria, o pretor fa-
zia com que fosse precedida de parte introdutéria, chamada praescriptio, pois
era escrita antes da férmula*. Por uma evolugdo do conceito, o termo passou a
significar a matéria contida nesta parte preliminar da férmula, o que fez surgir a
acepcao tradicional de extingao da acao pela expiracao do prazo sem duragao.

Historicamente, a prescrig¢ao foi introduzida como forma de tolher a acao,
mas o direito poderia sobreviver a agcao®.

A inércia, como causa eficiente da prescricdo, ndo pode ter por objetivo
imediato o direito, cumprindo salientar que a prescricao difere da decadéncia.
Sao institutos similares no que tange a inércia do titular de um direito e o trans-
curso de certo lapso temporal, mas a prescricao diz respeito a perda da preten-
sao® e a decadéncia se refere a perda do direito propriamente dito.

Em qualquer area do direito, a prescricdo € uma medida de ordem publi-
ca que se fundamenta na seguranca juridica e na paz social, tendo por finalidade
extinguir as agoes, evitando que a instabilidade do direito se prolongue e cause
sacrificios na ordem social.

Ressalte-se que toda legislagéo deve se assentar sobre um motivo de
ordem juridico-social, pois, mesmo quando a lei apresenta a finalidade de prover
a um interesse privado, ela age precipuamente no interesse publico, uma vez

4 Praescriptio significa escrever antes ou no comego. ldem.
5 Apud VENOSA, Silvo de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 569.
6 Ha os que defendem que a prescricdo atinge a acao judicial. Neste sentido, BANDEIRA

DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 1062-1063: “A prescricao (...) € a perda da agao judicial (...). A perda da agao nao
significa, ou, pelo menos, ndo necessariamente significa a perda do direito. Exemplo: ndo
tendo o devedor efetuado o pagamento ao credor, este dispora de tempo “x” para aciona-
lo. Nao o fazendo dentro da dilagéo proépria, prescrevera sua agéo para defender tal direito.
Sem embargo, o direito ndo havera se extinguido, tanto que, se o devedor ulteriormente
vier a paga-lo, nao podera mais tarde propor agao de repeti¢cao do indébito. Tal situagao é
diversa da que ocorre na decadéncia, pois esta é a perda do proprio direito, em si mesmo,
por nao utiliza-lo no prazo previsto para o seu exercicio, evento, este, que sucede quando
a unica forma e expressao do direito coincide conaturalmente com o direito de agdo. Logo,
nao exercitado este Ultimo, ndo tera sido exercitado o préprio direito substantivo. (...) Vé-
se que, (...), o exercicio do direito confunde-se com o exercicio da agao para manifesta-lo.”
Ainda sobre o tema, cabe frisar os ensinamentos da civilista DINIZ, Maria Helena. Curso
de Direito Civil Brasileiro. Teoria Geral do Direito Civil. Volume I. 28. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 464: “A decadéncia extingue o direito e indiretamente a agao; a prescricdo
extingue a agéo e por via obliqua o direito.”
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que esta é a sua funcao, pela influéncia que o equilibrio das relacdes privadas
exerce sobre a ordem publica’.

Destarte, tanto no ambito do Direito Privado quanto no do Direito Pu-
blico, o unico fundamento da prescricao € o interesse publico, razdo pela qual
ainda ha muito a se estudar sobre o tema na area do Direito Administrativo, cujo
regime juridico se fundamente nos principios da supremacia do interesse publico
sobre o e da indisponibilidade, pela Administracéo, do interesse publico?.

3. AAPLICABILIDADE DA PRESCRIGCAO NO DIREITO ADMINISTRATIVO -
O PRAZO QUINQUENAL

A Constituicao Federal, no § 5° do seu art. 37°, estabelece que os atos
ilicitos praticados por agentes publicos ou terceiros que causem prejuizo ao era-
rio sao passiveis de prescricdo, em prazo a ser definido em lei.

Verifica-se que o texto constitucional ndo especifica a aplicabilidade do
instituto da prescricdo, tampouco indica prazos, deixando a regulamentacgio da
matéria ao legislador infraconstitucional. Assim, tal dispositivo possui eficacia
limitada'® e ndo produz efeitos imediatos, necessitando obrigatoriamente da edi-

¢ao de norma infraconstitucional regulamentadora’.

7 NASSAR, Elody. Prescrigao na Administragao Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 02.

8 A superioridade do interesse publico sobre o privado decorre da necessidade de satisfagao
de interesses coletivos em razao da persecucao de fins individuais, sendo pressuposto
I6gico do convivio social e a indisponibilidade do interesse publico pela Administragédo &
principio que se justifica ante o fato de que o administrador ndo é dono da coisa publica,
mas simples gerenciador de interesses alheios, no caso interesses da coletividade.

9 Art. 37.[...]

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
agdes de ressarcimento.

10  Pedro Lenza leciona que as normas de eficacia limitada: “Sao aquelas normas que, de
imediato, no momento em que a Constituicdo é promulgada (ou diante da introducao
de novos preceitos por emendas a Constituicdo, ou na hipétese do art. 5.°, § 3.°), ndo
tém o conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa
infraconstitucional. Sao, portanto, de aplicabilidade mediata e reduzida, ou, segundo alguns
autores, aplicabilidade diferida.” LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.
162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 220.

11 Ressalte-se que asnormas constitucionais podem conceituadas como: a)normas constitucionais
de eficacia plena - sdo aquelas de aplicagdo imediata, e nas quais a Constituicdo exaure a
matéria, prescindindo da edi¢do de norma infraconstitucional; b) normas constitucionais de
eficacia contida - possuem aplicabilidade desde a promulgacdo do diploma constitucional,
mas carecem de maior detalhamento pelo legislador infraconstitucional, a quem compete a
restricdo ou a limitagdo da aplicabilidade da norma, tendo em vista a sua abordagem genérica;
¢) normas constitucionais de eficacia limitada - sdo as que n&do produzem efeitos imediatos,
necessitando obrigatoriamente da edigao de norma infraconstitucional regulamentadora.
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Cumpre destacar que a inércia legislativa ndo pode cercear o direito cons-
titucionalmente atribuido aos cidadaos. Diante da auséncia normativa ou da lacu-
na, que € uma incompletude normativa da lei, constata-se uma contrariedade ao
plano do sistema juridico vigente, devendo o aplicador do direito dar solugéo ao
caso concreto mediante recurso ou emprego da analogia, dos costumes ou dos
principios gerais do direito, conforme prevé o Decreto-Lei n°® 4.657/1942 — Lei de
Introdugado as Normas do Direito Brasileiro.

Neste sentido, Renato Sobrosa Cordeiro' defende que, em sede de
prescri¢cdo, regra geral da ordem juridica, € autorizada a integragéo analdgica
como recurso a lacuna, com supedaneo no art. 4° do mencionado Decreto-Lei'3.

No ambito do Direito Administrativo ndo ha prazo determinado de prescritibi-
lidade, como, por exemplo, no Direito Civil, que adota o prazo decenario™. Mas ja se
cogitou na doutrina administrativista, a qual ndo costuma examinar de forma exaustiva
o instituto’, o uso da analogia ao prazo prescricional previsto na lei civil®.

Assim, no tocante a Administragao Publica, que atua sob a égide de um
ordenamento juridico que ndao admite a eternizagéo dos conflitos, néo se pode
aceitar que nao esteja sujeita a prazos, razédo pela qual, em face das regras e
principios préprios do Direito Administrativo, defende-se a integragao analdgica
com as normas desse ou de outro ramo do Direito Publico.

O emprego da analogia exige do aplicador um juizo de valor interpretati-
VO, ao buscar a regra de direito regulada em hip6tese semelhante e trazé-la para
0 caso nao previsto pelo legislador. Tratando-se de omissao em sede de lei ad-
ministrativa e, em especial, inserida em um regime juridico que comina sangdes,
a solugcao mais ajustada sera a de processar a busca integrativa, com fundamen-
to na analogia, em lei administrativa que regule matéria de idéntica natureza.

12  CORDEIRO, Renato Sobrosa. Op. cit., p. 119.

13  Art. 4°% Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, o0s
costumes e os principios gerais de direito.

14 Art. 205 do Cadigo Civil: A prescrigao ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado
prazo menor.”

15 Em regra, refere-se brevemente a prescricdo quanto ao poder disciplinar ou discorre
acerca das disposi¢coes especiais concernentes a prescricao quinquenal das pretensdes
dos particulares contra a Administragao Publica.

16  Celso Antdnio Bandeira de Mello defendeu que, diante da inexisténcia de previsao legal
acerca de prazo prescricional no direito publico, a determinagdo da prescritibilidade
deveria se dar pelo uso da analogia quanto aos prazos do Direito Civil. Contudo, reviu este
posicionamento, conforme se analisara adiante.
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Na legislagdo administrativa é adotado o prazo de cinco anos como lap-

so temporal a partir do qual prescrevem certas pretensdes da Administracao

exercitaveis contra seus agentes e/ou administrados. Vejam-se as seguintes leis:

a)

b)

c)

d)

)

h)

Decreto n° 20.910/1932, que regula a prescrigao quinquenal das agdes pessoais
contra a Fazenda Publica;

Decreto-Lei n® 3.365/1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica:
Art. 10. Paragrafo unico: Extingue-se em 5 (cinco) anos o direito de propor agao
que vise a indenizagao por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico.

Lei Federal n® 4.717/1965, que regula a agao popular:

Art. 21. A acao prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Lei Federal n°5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos (...).

Lei Federal n° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais:

Art. 142. A agao disciplinar prescrevera: | - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes
puniveis com demissao, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo
de cargo em comisséo;

Lei Federal n° 8.429/1992, que dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa):

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de fungao de confianga.

Il — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.

Lei Federal n° 8.884/1994, que transforma o Conselho Administrativo de Defesa
econdmica — CADE em autarquia, dispde sobre a prevengao e a repressao as
infracdes contra a ordem econdémica e da outras providéncias:

Art. 28: infragbes da ordem econémica prescrevem em cinco anos.

Lei Federal n® 9.494/1997, que disciplina a aplicagédo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, e da outras providéncias:

Art. 1°-C. Prescrevera em 5 (cinco) anos o direito de obter indenizagéo por danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas
de direito privado prestadoras de servigos publicos.

Lei Federal n° 9.636/1998, que dispde sobre a regularizagdo, administragéo,
aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido e da outras
providéncias:

Art. 47. O crédito originado de receita patrimonial sera submetido aos seguintes
prazos: [...]

Il — prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langamento.

Lei Federal n° 9.873/1999, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio
de agao punitiva pela Administragao Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracédo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
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k) Lei Federal n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragédo Publica Federal:
Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

I) LeiFederal n°®9.847/1999, que dispbe sobre a fiscalizagéo das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis, de que trata a Lei Federal no 9.478, de
6 de agosto de 1997, estabelece san¢des administrativas e da outras providéncias:
Art 13. As infracOes serdo apuradas em processo administrativo, que devera conter
os elementos suficientes para determinar a natureza da infragéo, a individualizagéo
e a gradagao da penalidade, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio.
§ 1° Prescrevem no prazo de cinco anos, contado da data do cometimento da
infracao, as sangcbes administrativas previstas nesta Lei.

Logo, em razao da existéncia de varias regras que prevéem o instituto
da prescri¢gao no prazo de 05 (cinco) anos, entende-se cabivel o uso da analogia
para aplicacdo do prazo quinquenal em todas as questdes de Direito Administra-
tivo, inclusive em matérias de competéncia dos Tribunais de Contas.

A respeito do prazo quinquenal da prescricao administrativa, leciona
Celso Antonio Bandeira de Mello:

Nao ha regra alguma fixando genericamente um prazo prescricional para as agdes
judiciais do Poder Publico em face do administrado. Em matéria de débitos tributarios, o
prazo é de cinco anos, a teor do art. 174 do Cdadigo Tributério Nacional, o qual também
fixa, no art. 173, igual prazo para decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.
No passado (até a 112 edicdo deste Curso) sustentdvamos que, ndo havendo
especificacao legal dos prazos de prescri¢cao para as situag¢des tais ou quais, deveriam
ser decididos por analogia aos estabelecidos na lei civil, na conformidade do principio
geral que dela decorre: prazos longos para atos nulos e mais curtos para os anulaveis.
Reconsideramos tal posicao. Remeditando sobre a matéria, parece-nos que o correto
nao € a analogia com o Direito Civil, posto que, sendo as razées que o informam tao
profundamente distintas das que inspiram as relagdes de Direito Publico, nem mesmo
em tema de prescrigao caberia buscar inspiragdo em tal fonte.

[...] Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos é uma constante nas disposi¢coes
gerais estatuidas em regras de Direito Publico, quer quando reportadas ao prazo
para o administrado agir, quer quando reportadas ao prazo para a Administragao
fulminar seus proprios atos. Ademais, salvo disposicdo legal explicita, nao
haveria razao prestante entre a Administragcao e administrados no que concerne
ao prazo ao cabo do qual faleceria o direito de reciprocamente se proporem
agoes.'” (grifamos)

Observe-se que a integracao analégica sugerida guarda cabal identidade
com as competéncias constitucionais exercidas pelas Cortes de Contas e se inspira
nas mesmas nogodes fundamentais das relagdes juridicas submetidas ao sistema de
regras e principios do Direito Administrativo, dada a semelhanga das relagdes, razéo
pela qual o instituto da prescricdo merece regulamentagao pelos referidos érgaos de
controle externo, conforme sera objeto de andlise mais adiante.

17  BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., p. 1070-1071.
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4. A FIXAGAO DA PRESCRICAO E OS PRAZOS DE SUSPENSAO E
INTERRUPGCAO

O dia em que comega o prazo (dies a quo) €, em regra, o da pratica
do ato juridico que se subordina a um prazo. O dies ad quem é o dia em que o
prazo se finda.

No Direito Publico, sédo relevantes os termos iniciais e finais de efica-
cia das normas e atos obrigatérios, a comegar pelas normas constitucionais e
legais, a prosseguir com as normas regulamentares e a terminar com os atos
administrativos e executorios. Logo, € importante observar dois marcos: a da
publicagao, relativa aos atos normativos gerais, e da comunicacgao, referente aos
atos administrativos internos dirigidos a autoridades ou agentes determinados,
ou a terceiros particularmente relacionados com a administragao’®.

Ao realizar o estudo sobre a prescricédo, faz-se necessario delimitar com
clareza a fixacdo do dies a quo, que € o momento a partir do qual se inicia o
prazo prescricional.

No que se refere ao prazo para a extingdo do poder punitivo da Adminis-
tracéo, deve-se considerar a contagem do prazo prescricional a partir da pratica
do ato ilicito ou irregular, e para a conduta ilicita de carater continuado, o prazo
fluiria do ultimo ato, com fulcro no art. 1°, da Lei n® 9.873/1999'°.

Desta forma, pode-se afirmar que a referida lei ndo deixa margens para
duvidas quanto ao momento inicial da contagem do prazo prescricional, pois
considera o inicio do referido prazo a partir da pratica do ato ilicito ou irregular, e
para a conduta ilicita de carater continuado, o prazo fluiria do ultimo ato.?°

A suspensao da prescricao, em todos os ramos do Direito, € a paralisa-
cao temporaria da fluéncia do prazo prescricional, por for¢ca de fato ou ato a que

18 NASSAR, Elody. Op. cit., p. 84.

19  Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

20 Na esfera judicial se aplica a previsdo do inciso | do art. 23 da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem ser
propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
fungéo de confianga;
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a lei atribua tal efeito, o qual, uma vez cessada a causa suspensiva, comeca a
correr, computando-se o periodo transcorrido antes da suspenséao.

Ja ainterrupgao da prescricao € a inutilizagao do lapso temporal prescri-
tivo decorrido, recomegando a contagem de seu prazo a partir do ato ou fato a
que a lei reconheca tal efeito?’.

O Poder Publico, por meio do Decreto n° 20.910/1932, criou para si
um regime de exceg¢ado no que diz respeito a interrupgado dos prazos prescri-
cionais ao tornar mais ampla a incidéncia da prescricdo nos negocios juridi-
cos em que fosse devedor, quer pela abreviatura de seu prazo, quer por limi-
tacdes trazidas por seus credores. Limitou ao maximo de cinco anos o lapso
prescricional das dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
conferindo em igual prazo em que essas pessoas juridicas de direito publico
interno figurarem como rés.

Tal Decreto estabelece em seu art. 4°?2 3 causa de suspenséo e nos arts.
8923 g 9°% g causa de interrupgao.

Em relagdo a prescrigao das agdes judiciais do administrado contra o
Poder Publico, em especial a previsdo do Decreto-Lei n°® 4.597/1942, Celso
Antbénio Bandeira de Mello afirma que:

[...] pode ser suspensa nas hipdteses comuns de suspensao previstas na legislacéo
civil, e notadamente pela interposi¢ao de recursos e reclamagdes administrativas.
Pode também ser interrompida, conforme previsto no art. 202 do Cédigo Civil. Quando
se tratar da prescrigdo quinquenal (agdes pessoais) obedece ao seguinte regramento
proprio, estabelecido no art. 3° do Decreto-lei 4.597, precitado: a interrupcao pode ser
feita uma Unica vez e o prazo recomega a correr pela metade (isto €, dois anos e meio),
a contar da data da causa interruptiva. A Sumula 383 do STF deu-lhe interpretagao
segundo a qual: “A prescricao em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco anos,
embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do prazo. Com isso,
amenizou os efeitos restritivos que resultariam da diccdo da norma em causa.?®

21 A matriz basica relativamente a interrupgao e suspensao esta contida nos artigos 202 a
204 do Cddigo Civil de 2002.

22  Art. 4° Nao corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no reconhecimento ou
no pagamento da divida, tiveram as reparticées ou funcionarios encarregados de estudar
e apura-la.

23  Art. 8°. A prescricdo somente podera ser interrompida uma vez.

24 Art. 9° A prescricdo interrompida comeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato
que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo.

25 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 1067-1068.
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E, novamente, da analise das disposicdes da Lei n°® 9.873/1999, verifica-
se que o seu art. 2°% estabelece um rol taxativo de hipéteses em que o prazo
deve ser interrompido.

Por conseguinte, a interrupgao da prescricdo ocorre no momento da
notificacdo ou citacdo do administrado, inclusive por edital, pela pratica de ato
inequivoco que importe a apuracao do fato, por decisdo condenatéria recorrivel
ou pela pratica de ato conciliatério, devendo-se aplicar estas previsdes, analogi-
camente, quando da auséncia de previsao legislativa.

5. A IMPRESCRITIBILIDADE DAS AGOES INDENIZATORIAS E DE
RESSARCIMENTO A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nas palavras de Elody Nassar?’, a imprescritibilidade desponta em todas
as disciplinas juridicas como imoral e atentatéria a estabilidade das relagdes so-
ciais, sendo excegao a regra geral da prescrigdo dos direitos.

Como inicialmente anotado, a Constituicdo Federal adotou a prescritibili-
dade como regra. Entretanto, explicitou exce¢des, que sao os crimes consisten-
tes na pratica do racismo e na agao de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico?®, como também ressalvou as
acdes de ressarcimento por prejuizos causados ao erario, conforme estabelece
o0 § 5°do seu art. 37.

Neste diapasao, tem-se que o referido mandamento constitucional prevé
duas situacdes distintas: uma relacionada a sancao pelo ato ilicito, ficando a lei
ordinaria encarregada de fixar os prazos prescricionais, e outra referente a repa-
ragao do prejuizo, em que se garantiu a imprescritibilidade da agéo.

26  Art. 2° Interrompe-se a prescrigao da acao punitiva:
| — pela notificagédo ou citagao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
Il - pela decisdo condenatoria recorrivel.
IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de tentativa de
solugao conciliatéria no ambito interno da administracéo publica federal.

27  NASSAR, Elody. Op. cit., p. 01.

28  Art. 5°[..]
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao, nos termos da lei; [...]
XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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Evidencia-se, portanto, a intengéo do legislador constituinte de tornar im-

prescritivel o dever de recompor o erario, como destaca de José Afonso da Silva:

a prescritibilidade, como forma de perda de exigibilidade de direito, pela inércia
de seu titular, € um principio geral de direito. Ndo sera, pois, de se estranhar que
ocorram prescrigdes administrativas sob varios aspectos, quer quanto as pretensdes
de interessados em face da Administracdo, quer quanto as desta em face em face de
administrados. Assim é especialmente em relagcdo aos ilicitos administrativos. Se a
Administracdo ndo toma providéncia a sua operacao e responsabilizacdo do agente,
a sua inércia gera perda do ius persequendi. E o principio que consta do art. 37, §
5°(...). Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera.
Apenas a apuracao e punigao do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracao
ao ressarcimento, a indenizagdo do prejuizo causado ao erario. E uma ressalva
constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que nao socorrem quem fica inerte. Deu-se assim a Administragao
inerte o prémio da imprescritibilidade na hipétese considerada.?® (grifamos).

Vale lembrar que, na hipétese de imprescritibilidade das acdes de ressar-

cimento ao erario, ha a colisdo de dois principios constitucionais: de um lado a

necessidade do ressarcimento ao erario em razao da observancia ao principio da

indisponibilidade do interesse publico e, de outro a afronta ao principio da segu-

ranga das relagdes juridicas, que é fundamento principal do instituto da prescricao.

Diante deste choque entre os principios, a questao foi levada aos tribunais

superiores, inclusive como forma de efetivacado do principio da moralidade adminis-

trativa, pois se constata a tendéncia legal e jurisprudencial de garantir que o erario

nao seja penalizado pela inércia de seus governantes e dos érgaos fiscalizadores.

Em se tratando das acdes de ressarcimento em razdo de dano ao era-

rio, o Supremo Tribunal Federal*® e o Superior Tribunal de Justica®' deixaram

29

30

31

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 674.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPg. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO
PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA
SEGURANCA. | - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Pudblico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigagdo constante no contrato por ele
subscrito e nas normas do 6rgao provedor. Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros
Grau. Il - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da Constituigdo Federal,
no tocante a alegada prescrigéo. IV - Seguranca denegada. (MS 26210 / DF - DISTRITO
FEDERAL. Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 04/09/2008. Orgao
Julgador: Tribunal Pleno).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. LICITACAO. ECONOMIA MISTA.
RESPONSABILIDADE.

1. O Ministério Publico é parte legitima para propor A¢ao Civil Publica visando resguardar
a integridade do patrimdnio publico (sociedade de economia mista) atingido por contratos
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de reconhecer a prescri¢ao utilizando como fundamento o § 5° do art. 37 do

texto constitucional.

Mesmo diante da tendéncia jurisprudencial em reconhecer a imprescriti-

bilidade quanto as acdes de ressarcimento, merece ressalva o posicionamento

adotado por Elody Nassar:

Destarte, o entendimento de que as agdes de ressarcimento seriam imprescritiveis, sem
limites temporais, ainda que em defesa do principio da indisponibilidade do interesse
publico, estd a merecer maior sustentagéo por parte da doutrina e da jurisprudéncia.
Nao é defensavel anular-se os principios basilares do Estado Democratico de Direito,
quis sejam o principio da seguranga e estabilidade das rela¢des juridicas.

Sem regras estabelecidas para o tempo, os processos jamais chegariam ao fim. Afinal
as formas tém por objetivo gerar seguranca e previsibilidade. A garantia da correta
outorga da tutela jurisdicional esta precisamente no conhecimento do periodo temporal
a ser percorrido por aquele que busca a solugédo para uma situagao conflituosa.
Ademais, além dos principios expressos, existem também no contexto constitucional
principios implicitos ou decorrentes daqueles, sem falar dos principios consagrados
pela teoria geral do Direito, como é o caso do superprincipio da seguranca juridica.
Nesta linha de raciocinio, acentuamos que o principio da seguranca juridica, no caso,

sobrepde-se aos demais.??

E, igualmente, as ligdes de Celso Anténio Bandeira de Mello que, recen-

temente, deixou de defender a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento,
pois passou a entender que:

Nao é crivel que a Constituicdo possa abonar resultados tao radicalmente adversos
aos principios que adota no que concerne ao direito de defesa. Dessarte, se a isto
se agrega que quando quis estabelecer a imprescritibilidade a Constituicdo o fez
expressamente como no art. 5° incs. LIl e LXIV (crimes de racismo e agdo armada
contra a ordem constitucional) — e sempre em matéria penal que, bem por isto, ndo
se eterniza, pois nao ultrapassa uma vida -, ainda mais se robustece a tese adversa a
imprescritibilidade. Eis, pois, que reformamos nosso entendimento na matéria.3?

32
33

de efeitos financeiros firmados sem licitagao. Precedentes.

(...)

5. Adequagéo de Acgéao Civil Publica para resguardar o patriménio publico, sem afastamento
da acao popular. Objetivos diferentes.

6. E imprescritivel a Acdo Civil Publica visando a recomposi¢do do patriménio publico (art.
37, § 5° CF/88). (...)

(Sem grifo no original) (REsp 403153/SP, Ministro JOSE DELGADO. T1 - PRIMEIRA
TURMA, 09/09/2003, DJ 20.10.2003).

NASSAR, Elody. Op. cit., p. 189.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., p. 1073. O autor afirma que o alcance do
mandamento constitucional se da em relagéo aos ilicitos, de modo a separar o prazo penal
e administrativo, que seriam autdnomos. Assim, defende que o prazo prescricional é de
05 (cinco) anos quando n&o houver ma-fé e de 10 (dez) anos se esta restar configurada,
fazendo uma analogia ao prazo contido no Codigo Civil.

Discordamos deste entendimento, pois, conforme exposto no Capitulo 03 deste trabalho,
ndo ha que se falar em analogia a lei civilista, dados os varios prazos quinquenais
existentes no Direito Publico.
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Das ponderacgdes acima, constata-se que o tema merece ser enfrentado
com muita serenidade, pois ndo se pode perder de vista o fato de que a inexis-
téncia de restricao temporal ao ius puniendi do Estado faz reféns pessoas fisicas
e juridicas, assim como ofende ao principio constitucional do devido processo
legal, que estéa inserido como direito fundamental no texto constitucional.

6. A APLICABILIDADE DA PRESCRICAO NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

O processo que tramita junto ao Tribunal de Contas possui natureza pe-
culiar, uma vez que nao € um simples processo administrativo, caracterizado pela
relacdo entre a Administracao versus o administrado, como também nao é um
processo judicial, que apresenta uma relagéo triangular autor-juiz-réu. Os sujeitos
que participam da relagéao juridica nele desenvolvida sdo: a) o Tribunal enquanto
titular do direito de aplicar sangdes de cunho administrativo (multas), b) o respon-
savel/gestor das contas como sujeito a imputagéo®, e; c) a Fazenda Publica como
interessada na constituicao do crédito decorrente da pena administrativa®.

Quanto as atividades desenvolvidas pelas Cortes de Contas no exerci-
cio de sua funcao de controle externo, o instituto da prescricdo deve ser aplicado
a elas, porque nao se revela razoavel que as relagdes juridicas submetidas ao
orgao de controle externo permanegam sem a garantia da estabilidade em virtu-
de da inércia do proéprio controlador.

E o fato de a funcéo de controle externo nao se caracterizar como tipica
funcdo administrativa, nem como tipica jurisdicional, ndo Ihe retira a submissao a
regra geral da prescritibilidade, uma vez que o seu desenvolvimento se da sob o
manto das relagdes de poder-dever, regidas pelo Direito Administrativo, inserido
no sistema constitucional patrio, que adota a prescricdo como regra a ser aplica-
da em todas as relagdes juridicas.

34  Odeverde prestar contas pelos gestores de recursos publicos tem previsdo na Constituigdo
Federal em seu artigo 70, paragrafo Unico, devendo os mesmos cumpri-lo ordinariamente,
na periodicidade anual referente ao exercicio financeiro.

35 A natureza juridica do ato que constitui o crédito é a de titulo executivo extrajudicial.
SANTOS, Arides Leite. O reconhecimento da prescri¢do pelo Tribunal de Contas da Unio.
In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Org.). Sociedade democratica, Direito Publico e
Controle Externo. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2006, p. 34.
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Sobre prescrigao no ambito do Tribunal de Contas da Unido, Arides Leite
Santos defende que:

(...) Também impende observar que essa relagao juridica, em regra, ndo é original, mas
deriva de uma anterior, desenvolvida no processo administrativo comum, tendo, de um
lado, o 6rgao/entidade afetado pelo ilicito praticado e, de outro, o agente acusado de
ser o responsavel. Essa realidade deveria ser considerada na fixagao do termo
a quo do prazo da prescrigdo arguida no processo de contas, bem como na
identificacdo do ato que a suspende. (grifamos).*®

Além disso, tanto no exercicio da fungao jurisdicional como da funcéo de
controle, o reconhecimento da prescricdo deve ser pronunciado de oficio pela
autoridade julgadora competente, com fundamento no § 5° do art. 219 do Cddigo
de Processo Civil*’. Esta possibilidade é cabivel ao se considerar que no exer-
cicio da funcéo de controle sao aplicaveis subsidiariamente as normas do CPC.

Deste modo, cabe a essas Cortes desenvolverem suas competéncias
constitucionais dentro dos prazos legalmente definidos para o seu exercicio ou,
na auséncia de previsao expressa, utilizar-se da analogia do prazo prescricional
de 05 (cinco) anos adotado como regra pelo Direito Publico, sob pena de sofre-
rem as consequéncias de sua inércia, quais sejam, a nao responsabilizagao do
administrador publico omisso e a consolidagao das relagdes juridicas que néo
foram submetidas ao controle do fator tempo.

Igualmente, ndo se pode ignorar o principio da duragéo razoavel do processo,
previsto na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. LXXVIII*®, como direito fundamen-
tal intrinseco aos cidadaos. Enquanto no ambito judicial se relaciona a efetividade
da tutela, tem-se que no exercicio da atividade de controle externo tal principio esta
diretamente ligado a eficiéncia administrativa, sendo que a efetividade na atuacéo das
Cortes de Contas se realizara a imediata resolugdo de mérito dos processos que lhes
sao submetidos ao se constatar que se trata de matéria prescrita.

Pode-se afirmar, portanto, que ha uma correlacao entre os direitos consti-
tucionais da prescricao e da razoavel duracao processual, devendo-se fixar prazos
para resolugao dos processos em tramitagao perante os Tribunais de Contas.

36  SANTOS, Arides Leite. O reconhecimento da prescri¢gao pelo Tribunal de Contas da Unido.
In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Org.). Sociedade democratica, Direito Publico e
Controle Externo. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2006, p. 34.

37  Art. 219, § 5° O juiz pronunciara, de oficio, a prescrigao.

38  Art. 5°1.1]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
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Logo, quando se verificar que o processo trata de assuntos sujeitos ao
controle externo e esta autuado ha muitos anos junto as Cortes, sem a citagéo
valida dos responsaveis ou interessados, ou a pratica de qualquer outro ato com
vistas a instrucéo processual, impde-se a aplicagao do instituto da prescrigao as
pretensdes tanto punitiva como corretiva dos Tribunais de Contas, apurando-se
responsabilidades de quem lhe deu causa.

Cabe registrar, ainda, que apds o transcurso de varios anos, além da
ineficacia de uma analise puramente formal, torna-se dificil e onerosa, senao
impossivel, a apresentacido de defesa ou de documentos que em tese instruiriam
0 processo com elementos probatdrios, ndo apenas por parte do jurisdicionado,
mas também para a formagao do convencimento de eventuais falhas pelo pré-
prio Tribunal de Contas no exercicio de sua atividade de controle.

Merece destaque as palavras de Aimiro do Couto e Silva que, em estudo so-
bre a prescricao quinquenaria da pretensao anulatéria da Administracdo Publica com
relacdo a seus atos administrativos, em meados da década de 90, ja ressaltava ser

tempo de se editar norma legal instituindo prazo preclusivo do direito da Administragdo
Publica a invalidar seus préprios atos administrativos, a fim de que se reforce, na
doutrina e jurisprudéncia pétria, o principio da seguranc¢a juridica, que tem relevo
modesto e desproporcionado, se comparado com o principio da legalidade.

(...) Ficariamos mais proximos da realizagdo do ideal de justica material se, enfim,
simplesmente aplicassemos o preceito de ordem geral, que esta no nosso sistema
juridico ha mais de trés décadas®*®, e que imp&e o prazo prescricional de cinco anos
para o exercicio da pretensdo do Poder Publico a anulagado dos seus préprios atos
administrativos.*

Nesta esteira, mesmo apds o decurso de muitos anos, faz-se uso destas
colocagdes, pois a competéncia constitucional das Cortes de Contas seria exer-
cida em sua plenitude se estas aplicassem em suas Leis Organicas o preceito de
ordem geral, que é a prescritibilidade, adotando-se o prazo quinquenal.

Da andlise da Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da maioria
das Leis Orgéanicas das Cortes dos Estados e dos Municipios, tem-se que as
mesmas nao dispdem sobre regras de prescricao ou decadéncia aplicaveis nas
suas esferas de atuacgao.

39 Em referéncia ao tempo de vigéncia da Lei n® 4.171/65, que regula a Agcado Popular, a
época da publicagao de seu artigo.

40 COUTO E SILVA, Almiro do. Prescrigdo quinquenaria da pretensido anulatéria da
administragao publica com relagdao a seus atos administrativos. Revista de Direito
Administrativo, n° 204. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 31.



O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO NO AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Conforme anteriormente analisado, quando se verifica a omissdo em
sede de lei administrativa, a medida a ser adotada é a de processar a busca in-
tegrativa, com fundamento na analogia, em lei administrativa que regule matéria
de idéntica natureza.

Com a iniciativa da Corte de Contas do Estado de Goias de inserir na
sua Lei Orgéanica um capitulo dedicado a prescri¢ao quinquenal, surge a pos-
sibilidade do emprego de prazos prescricionais por parte dos Tribunais que
Nnao possuem a sua previsao, tanto em razdo da analogia como em virtude da
insercao legislativa.

Assim, o reconhecimento da prescri¢cao e da decadéncia resguarda a se-
guranga juridica no ambito do controle externo, mediante a eliminagao da lacuna
existente nas leis organicas, ja que nao se pode considerar razoavel a tolerancia
quanto a inércia dos Tribunais de Contas e seus jurisdicionados nas matérias
afetas as Cortes, dotadas de relevante interesse publico.

7. A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS -
INOVAGAO LEGISLATIVA QUANTO A APLICAGAO DO INSTITUTO DA
PRESCRIGAO EM MATERIAS DE SUA COMPETENCIA

Por meio da Lei n® 17.260, de 26 de janeiro de 2011, foi inserido ao Ti-
tulo IV da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Goias*' o Capitulo
IV-A, que prevé, no seu art. 107-A*, a prescricao quinquenal quanto a pretensao
punitiva nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

41 Lein® 16.168, de 11 de dezembro de 2007, publicada no D.O./GO n°® 20.268.

42  Art. 107-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do
Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.
§ A prescrigcao sera decretada de oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado,
considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:
| — da autuacao do feito no Tribunal, nos casos de Prestagao e Tomada de Contas;
Il - da autuacao do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigagéo formal de envio do
mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo;
lIl — da ocorréncia do fato, nos demais casos.
§ 2° Suspende a prescricdo a determinacao de diligéncia no processo até que a mesma
esteja cumprida.
§ 3° Interrompem a prescricao:
| — a citagao valida do responsavel;
Il — a interposicéo de recurso.
§ 4° A prescrigdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora do Tribunal
para a verificagao da ocorréncia de dano ao erario.
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Da analise do teor deste dispositivo, constata-se que o TCE-GO adotou
o prazo de 05 (cinco) anos quanto a prescri¢gao, seguindo a constante previséo
das leis de Direito Publico, ja salientada.

Ademais, estabeleceu a decretacéo da prescrigao de oficio ou mediante
provocacao de qualquer interessado, possibilitando a extingdo dos processos
em que ela for verificada em sede de preliminar, com resolucdo de mérito.

Quanto ao dies a quo, considerou a data de autuacao do feito nos casos
de Prestacdo e Tomada de Contas e nos casos em que ha obrigagédo formal de
envio da documentagao que instruird o processo, pelo jurisdicionado, em lei ou
ato normativo. Nos demais casos, a data inicial de contagem do prazo prescri-
cional sera o da ocorréncia do fato.

No que tange a suspensao e interrup¢ao do prazo prescricional, alguns
pontos merecem ressalva quando da analise das colocacoes feitas anteriormente.

No ponto n°® 04 deste trabalho, concluiu-se pelo emprego, por meio da ana-
logia, do contido no art. 2° da Lei Federal n°. 9.873/1999, que dispbe sobre a ocor-
réncia da interrupgdo da prescricdo no momento da notificacéo ou citagao do admi-
nistrado, inclusive por edital, pela pratica de ato inequivoco que importe a apuracéo
do fato, por decisdo condenatoria recorrivel ou pela pratica de ato conciliatério.

Comparando-se o teor desse dispositivo com os §§ 2° e 3° do art. 107-
A da Lei Organica do Tribunal de Contas de Goias, verifica-se que esta Corte
adotou como causa de suspensao da prescrigao a determinagao de diligéncia no
processo até que a mesma seja cumprida, sendo que a mencionada Lei Federal
estabeleceu a apuracao do fato uma das causas de interrupgao do prazo.

Neste viés, e considerando a atividade de controle externo exercida pe-
las Cortes de Contas, que muitas vezes depende de pareceres de auditorias e
inspecdes externas para uma apreciagao conclusiva acerca do mérito dos pro-
cessos a que lhes sdo submetidos, novamente acertou o legislador estadual ao
prever a diligéncia processual como causa de suspensao do prazo prescricional.

Estabeleceu, ainda, a citagao valida do responsavel e a interposi¢ao de
recurso como causa de interrupgao do instituto.
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E, ao dispor que a prescricdo da pretensao punitiva ndo impede a atuacao
fiscalizadora do Tribunal para a verificagao da ocorréncia de dano ao erario, ho-
menageia a imprescritibilidade prevista no § 5° do art. 37 da Constituigdo Federal.

Com a inclusao do texto, tem-se nitido o objetivo de se disciplinar a pres-
cricdo no ambito do TCE-GO, criando maior capacidade de oferecer seguranga
nas relagdes juridicas de seus cidadaos, pois esta é a finalidade constitucional
conferida a este instituto.

8. APREVISAO DO INSTITUTO DA PRESCRIGAO NAS LEIS ORGANICAS
DE OUTRAS CORTES DE CONTAS

Seguindo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Goias, as
Cortes de Contas dos Estados de Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Espirito Santo e Roraima passaram a prever, em suas Leis Organicas, a aplica-
cao do instituto da prescricdo nas matérias afetas as suas competéncias.

A Corte de Contas Sergipana dedicou a prescrigéo o Titulo V da sua Lei
Organica - Lei Complementar n° 205, de 06 de julho de 2011.

Ja o Tribunal mineiro acrescentou a sua Lei Organica*®, por meio da Lei
Complementar n°® 120/11, de 15 de dezembro de 2011, o Titulo V-A dedicado n&o

apenas a prescricdo, mas também ao instituto da decadéncia*.

43  Lei Complementar n°® 102, de 17 de janeiro de 2008.

44  CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 110-A. A prescri¢cado e a decadéncia sao institutos de ordem publica, abrangendo as
acoOes de fiscalizagdo do Tribunal de Contas.
Paragrafo Unico. O reconhecimento da prescricdo e da decadéncia podera dar-se de oficio
pelo relator, mediante provocagédo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ou
requerimento do interessado.
CAPITULO I
DA PRESCRICAO
Art. 110-B. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescricdo, conforme
o prazo fixado para cada situagao.
Secéo |
Das causas que interrompem ou suspendem a prescrigao
Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricdo quaisquer atos do Tribunal de Contas
que denotem o exercicio de sua pretensao fiscalizatoéria.
§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensao fiscalizatoria, para fins de interrupgao
da prescrigao:
| — despacho ou decisao que determine a realizagdo de inspeg¢ao cujo escopo abranja o
ato passivel de sancéo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;
Il — autuacgdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagédo e tomada de contas;
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A Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, que dispde sobre

o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, dentro do Capitulo des-
tinado ao processo, dispbds sobre o instituto da prescricdo*°.

A Corte de Contas do Espirito Santo, por meio da Lei Complementar n°

621, de 08 de margo de 2012, dispbds sobre a prescricdo em seu Capitulo 146,

45

46

Il — autuagéo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagao imposta por lei ou
ato normativo;

IV —instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receba denuncia ou representagao;

VI — citagdo valida.

§ 2° Interrompida a prescricdo da pretensdo punitiva na ocorréncia de qualquer das
hipéteses previstas no § 1°, o prazo recomegara a contar, do inicio, uma Unica vez.

Art. 110-D. As causas suspensivas da prescrigao serao disciplinadas em ato normativo proprio.
Paragrafo unico. Cessada a causa suspensiva da prescrigdo, retoma-se a contagem do
prazo do ponto em que tiver parado.

Secao ll

Dos prazos da prescrigdo

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.
Art. 110-F. A pretensao punitiva do Tribunal de Contas prescrevera quando a paralisagao
da tramitagdo processual do feito, em um setor, ultrapasse o periodo de cinco anos.
Paragrafo unico. Os agentes que derem causa a paralisagdo injustificada poderao
ficar sujeitos a aplicacdo de sangdes mediante processo administrativo disciplinar,
regulamentado em lei especifica.

Art. 110-G. (VETADO)

CAPITULO IlI

DA DECADENCIA

Art. 110-H. Salvo disposigéo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas
que interrompem ou suspendem a prescrigao.

Paragrafo Unico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissdes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que
a administragéo ja nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

Art. 62. A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas prescreve em cinco anos contados:

| - da data em que deveria ser dado conhecimento ao Tribunal do ato sujeito ao seu controle;
Il - da data da celebragéo do ato, quando sua comunicagéo ao Tribunal n&o for obrigatéria.
§ 1° O prazo prescricional é interrompido com o inicio de qualquer ato, procedimento ou
processo de controle externo praticado ou instaurado pelo Tribunal.

§ 2° A prescrigéo deve ser reconhecida por decisdo de 6rgéo colegiado do Tribunal.

§ 3° A prescrigdo da pretensao punitiva ndo impede o exercicio do controle externo pelo
Tribunal, para a apuragéo de dano ao erario.

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas nos feitos a
seu cargo.

§ 1° A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante provocagdo de qualquer
interessado, apds manifestagao escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo prescricional:

| - da autuagdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de processos de prestagéo e
tomada de contas, e nos casos em que houver obrigagédo formal de envio pelo jurisdicionado,
prevista em lei ou ato normativo, incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescrigdo a determinagéo de diligéncia no processo, até o seu total
cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescrigao:
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E o Tribunal de Contas do Estado de Roraima acrescentou a sua Lei
Organica*’, por forga da LC n°® 225, de 29 de janeiro de 2014, disposigao acerca
do instituto ora analisado*®.

Note-se que o prazo prescricional adotado pelas Cortes citadas € o quin-
quenal. Porém, verificam-se divergéncias no que tange a data inicial para a con-
tagem do prazo, pois, seguindo os moldes do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, as Cortes dos Estados do Sergipe e do Espirito Santo tomaram como
marco: a) a autuagao do feito no Tribunal, nos casos de Prestacdo e Tomada
de Contas; b) a autuagéo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacéo
formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo; c) da
ocorréncia do fato, nos demais casos, tendo a Corte do Estado de Minas Gerais
considerado como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do
fato, determinando que a pretensao punitiva do Tribunal de Contas prescrevera
quando a paralisacao da tramitagao processual do feito, em um setor, ultrapasse
o periodo de cinco anos, bem como que o0s agentes que derem causa a paralisa-
¢ao injustificada poderao ficar sujeitos a aplicagao de san¢des mediante proces-
so administrativo disciplinar. Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul ndo fez mengao ao assunto.

Além disso, as causas interruptivas e suspensivas da prescricao se deram
de modo diferenciado e, novamente a exemplo do Tribunal Goiano, as Cortes de
Contas dos Estados do Sergipe e do Espirito Santo adotaram como causa de sus-
pensao a determinagao de diligéncia no processo até que a mesma esteja cumpri-
da e de interrupcdo a citagao valida do responsavel e/ou a interposicéo de recur-
S0, e que, em contrapartida, o Tribunal de Contas mineiro estipulou como causas
interruptivas da prescrigao quaisquer atos do Tribunal que denotem o exercicio de
sua pretensao fiscalizatoéria, indicando um rol taxativo destes atos, e determinou
que as causas suspensivas serdo disciplinadas em ato normativo proéprio. Ja a
Corte de Contas do Mato Grosso do Sul ndo fez previsao acerca do tema.

| - a citagdo valida do responsavel,
Il - a interposi¢ao de recurso.
§ 5° A prescrigdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuagao fiscalizadora do Tribunal
de Contas para a verificagdo da ocorréncia de prejuizo ao erario, nem obsta a adogéo de
medidas corretivas.

47  Lei Complementar 006/94.

48  Art. 61-A. A prescrigdo da pretenséo para aplicagdo das medidas punitivas ocorrera em
cinco anos. Paragrafo unico. O prazo prescricional sera contado a partir da data da ciéncia
do fato pelo Tribunal. Art. 61-B. A citagéo valida interrompe a prescricao, uma Unica vez.
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Cumpre salientar, ainda, que foi ajuizada pelo Procurador-Geral da Repu-
blica uma Agéao Direta de Inconstitucionalidade, protocolada sob o n° 5259, com
pedido liminar, em face dos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n° 588/20134°
do Estado de Santa Catarina, que acrescentaram o artigo 24-A a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar Estadual
202/2000), estabelecendo o prazo de cinco anos para apreciagao e julgamento
dos processos administrativos relativos a administradores e demais responsa-
veis que praticarem ilicitos que violem ao erario. Ao decorrer esse lapso tempo-
ral, fixou-se que os processos serdo extintos, sem julgamento do mérito, com
baixa automatica da responsabilidade do administrador ou responsavel.

Também ha a previsao de prazos prescricionais para 0S processos
que ja tramitavam junto a Corte de Contas Catarinense quando da data da
publicacdo da norma.

Na inicial da ADI*®°, defende-se que, embora viavel o estabelecimen-
to de prazos legais de prescricdo para persecucgao de ilicitos praticados por
agentes publicos, as agdes de ressarcimento de danos causados ao erario
sao imprescritiveis, diante do teor do artigo 37, paragrafo 5° do texto cons-
titucional, na medida em que visam a puni¢do dos agentes publicos respon-

49  Art. 1° Fica acrescido o art. 24-A a Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000,
com a seguinte redagao:
“Art. 24-A E de 5 (cinco) anos o prazo para andlise e julgamento de todos os processos
administrativos relativos a administradores e demais responsaveis a que se refere o art.
1° desta Lei Complementar e a publicagdo de decisdo definitiva por parte do Tribunal,
observado o disposto no § 2° deste artigo.
§ 1° Findo o prazo previsto no caput deste artigo, o processo sera considerado extinto,
sem julgamento do mérito, com a baixa automatica da responsabilidade do administrador
ou responsavel, encaminhando-se os autos ao Corregedor-Geral do Tribunal de Contas,
para apurar eventual responsabilidade.
§ 2° O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data de citagao do
administrador ou responsavel pelos atos administrativos, ou da data de exoneragédo do
cargo ou extingdo do mandato, considerando-se preferencial a data mais recente.” (NR)
Art. 2° O disposto no art. 24-A da Lei Complementar n® 202, de 2000, aplica-se, no que
couber, aos processos em curso no Tribunal de Contas, da seguinte forma:
| - os processos instaurados ha 5 (cinco) ou mais anos teréo, a partir da publicagdo desta
Lei Complementar, o prazo de 2 (dois) anos para serem analisados e julgados;
Il - os processos instaurados ha pelo menos 4 (quatro) anos € menos de 5 (cinco) anos
terdo, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, o prazo de 3 (trés) anos para serem
analisados e julgados;
Il - os processos instaurados ha pelo menos 3 (trés) anos e menos de 4 (quatro) anos
terdo, a partir da publicagdo desta Lei Complementar, o prazo de 4 (quatro) anos para
serem analisados e julgados; e
IV - os processos instaurados ha menos de 3 (trés) anos terdo, a partir da publicagédo desta
Lei Complementar, o prazo de 5 (cinco) anos para serem analisados e julgados.

50 Disponivel no site http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.
asp?id=7982098&tipo=TP&descricao=ADI|%2F5259. Acesso em 23/04/2015.
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saveis, bem como a garantia de que os cofres publicos serdo reparados de
forma atemporal.

A inconstitucionalidade suscitada teria como justificativa o fato de que
os dispositivos atacados permitiriam a interpretacdo de que todas as demandas
em curso na Corte de Contas se sujeitariam ao instituto da prescrigcéo, inclusive
aquelas cuja CF resguarda como imprescritiveis.

Ora, a previsao de prazos prescricionais quanto a analise dos processos
de competéncia dos Tribunais de Contas ndo ofende a Constituicado Federal,
uma vez que a regra contida no ordenamento juridico patrio é a da prescritibili-
dade, em observancia, especialmente, aos principios da seguranga juridica e da
duracao razoavel do processo. Também se revela uma medida de suma impor-
tancia para que o tramite desses expedientes nao se perpetue indefinidamente.

E conforme ja apontado neste estudo, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica ndo reconheceram a prescrigado com fulcro no § 5°
do art. 37 do texto constitucional, mas parte da doutrina ja considera o afasta-
mento da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento, devendo a questao ser
amplamente discutida.

Aplicando-se ou nao a imprescritibilidade dessas agdes, a prescricao no
ambito das Cortes de Contas ndo se caracterizara como inconstitucional. Isto
porque, caso seja observada a redagao do § 5° do art. 37 da CF, o mandamen-
to constitucional da imprescritibilidade sera respeitado pelos TC’s, que deverao
aplicar o instituto com ressalva a estes casos; se o posicionamento mais recente
da doutrina administrativista acerca da matéria for adotado, também n&o se con-
figurara a inconstitucionalidade, pois a existéncia de restricdo temporal ao ius
puniendi do Estado resguardaria os principios constitucionais do devido proces-
so legal, da duragao razoavel do processo e da seguranga juridica.

Feita a andlise dos dispositivos das Leis Organicas dos Tribunais de
Contas que preveem a aplicabilidade do instituto da prescricao na esfera de suas
competéncias e da sua constitucionalidade, cabe a sugestao as demais Cortes
para que seja criado em suas Leis Organicas dispositivos a fim de se estabelecer
0 prazo de prescricao aplicavel aos processos sujeitos a sua apreciagao, visan-
do a harmonizagao da seguranga juridica com o interesse publico.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Em qualquer area do Direito, a prescricao é regra geral de ordem publi-
ca, condicionada ao transcurso do tempo como fator que consolida as relagdes
juridicas inseridas no sistema normativo do Estado Democratico de Direito, sen-
do a imprescritibilidade situacao excepcional.

A prescri¢ao € distinta da decadéncia. Sao institutos similares no que se
refere a inércia do titular de um direito e o transcurso de certo lapso temporal,
mas enquanto a prescricdo diz respeito a perda da pretensdo, a decadéncia se
refere a perda do direito propriamente dito.

No Direito Publico ha inumeras normas definidoras de prazos prescricio-
nais que impdem o limite de cinco anos para se manifestar a pretensao. A doutri-
na mais atual inclina-se para a adog¢ao do prazo quinquenal a todas as relaces
juridicas submetidas ao regime juridico administrativo, prazo que é uma constan-
te nas disposi¢des gerais estatuidas em normas enderegadas ao Poder Publico,
quer quando reportadas ao prazo para o administrado, quer quando reportadas
ao prazo para a Administracio fulminar seus proprios atos.

O emprego desse prazo quinquenal é bastante razoavel para servir de
paradigma a analogia que se pretende ver empregada a respeito da lacuna legis-
lativa quando do exercicio de controle externo pelos Tribunais de Contas.

Na determinagao do marco inicial para a contagem da prescrigéao,
defende-se aplicar a I6gica da Lei n° 9.873/1999 que considera a contagem
do prazo prescricional a partir da pratica do ato ilicito ou irregular, e para a
conduta ilicita de carater continuado, comegando do ultimo ato. E como cau-
sa de suspensao a determinacgao de diligéncia no processo até que a mesma
esteja cumprida e de interrupgao a citagao valida do responsavel e/ou a in-
terposicao de recurso.

A previsao contida no § 5° do art. 37 da Constituicado Federal estabelece a
imprescritibilidade das agbes de ressarcimento no que tange ao dever de se res-
tabelecer o erario. Contudo, tal previsdo contrasta com o principio da seguranga
e estabilidade das relagdes juridicas, fazendo com que a questédo seja discutida
para se analisar até que ponto o ius puniendi do Estado pode ter efeitos eternos.
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Quanto a aplicabilidade do instituto aos Tribunais de Contas, deve-se
considerar a prescrigdo como elemento do devido processo legal no ambito des-
tas Cortes, a exemplo da inovagao legislativa realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Goias.

Isto porque, este instituto juridico € um meio para a concretizagado do
direito fundamental a efetividade da tutela e do direito fundamental a eficiéncia
administrativa, que devem ser realizados sempre através de um processo célere
em que se concretize a tempo e modo o direito material apreciado. Além disso,
nos ultimos anos, os gestores publicos tém arguido com frequéncia a aplicabi-
lidade da prescricdo do direito das Cortes de Contas de imputar sangdes, in-
vocando a adogao de regras vigentes no direito administrativo e tributario, que
fixam o prazo prescricional de 05 (cinco) anos.

Conclui-se, ainda, que as Cortes de Contas, quando da verificacdo da
ocorréncia da prescricdo, devem extinguir, de oficio, os processos sob a sua
analise com resolugdo de mérito, aplicando-se subsidiariamente o Cdodigo de
Processo Civil.

E tendo em vista que a prescritibilidade € matéria de ordem publica em
todas as esferas do ordenamento juridico patrio, o instituto da prescricdo deve
ser previsto por todos os Tribunais existentes no Brasil (da Unido, dos Estados e
dos Municipios), necessitando que as suas Leis Organicas tenham previsao ex-
pressa acerca do tema, a exemplo das Cortes de Contas dos Estados de Goias,
Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Roraima.

A oportunidade para a implementacao do instituto esta lancada, razéo
pela qual se sugere, nesta oportunidade, a previsao, por parte de todos os Tribu-
nais de Contas que ainda ndo adotam, do instituto da prescricdo no seu ambito
de atuacao.
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