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RESUMO
O presente artigo analisa a possibilidade de nomeacdo de individuos com direitos
politicos suspensos, em razdo de condenagdo por ato de improbidade administrativa,
para cargos publicos de livre nomeacdo e exoneracdo, bem como para fun¢des de
agente politico. A analise parte de consulta formulada ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana e do parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas nos autos
n° 4479/25. Para tanto, investigam-se os fundamentos constitucionais que regulam
os direitos politicos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial
no julgamento do Tema n° 1.190. Este estudo se prop&e a analisar o arcabouco
normativo e a interpretacdo jurisprudencial que fundamentam a vedacdo a
nomeacdo de individuos cujos direitos politicos foram suspensos em decorréncia de
condenacdo por ato de improbidade administrativa, especialmente a luz das recentes
alteragdes promovidas pela Lei n® 14.230/21 na Lei n° 8.429/92, bem como o impacto
da Lei da Ficha Limpa e outras normas correlatas que reforcam a exigéncia do pleno
exercicio dos direitos politicos como condi¢do para investidura e permanéncia em
cargos publicos. A partir da interpretacdo do Tema 1190 do STF e da legislacdo
de regéncia, busca-se demonstrar a inaplicabilidade do referido precedente as
hipoteses de provimento em comissao e a investidura em cargos politicos, em razdo
da exigéncia constitucional do pleno gozo dos direitos politicos e da observancia ao
principio da moralidade administrativa.

Palavras-chave: Administracdo Publica; improbidade administrativa; direitos
politicos; cargos em comissdo; agentes politicos; Lei da Ficha Limpa, moralidade
administrativa.
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ABSTRACT

This article analyzes the possibility of appointing individuals with suspended political
rights, due to convictions for acts of administrative misconduct, to public positions of
free appointment and dismissal, as well as to roles as political agents. The analysis is
based on a consultation submitted to the Court of Accounts of the State of Parand and
the opinion issued by the Public Prosecutor’s Office of Accounts in case no. 4479/25. To
this end, the study investigates the constitutional foundations governing political rights,
the jurisprudence of the Federal Supreme Court, especially in the judgment of Theme
No. 1.190. This study aims to analyze the normative framework and jurisprudential
interpretation that underpin the prohibition of appointing individuals whose political
rights have been suspended due to convictions for acts of administrative misconduct,
particularly in light of recent amendments introduced by Law No. 14.230/21 to Law No.
8.429/92, as well as the impact of the Clean Record Law and other related regulations that
reinforce the requirement of full exercise of political rights as a condition for appointment
and permanence in public office. Based on the interpretation of Theme 1190 of the
Federal Supreme Court and the applicable legislation, the study seeks to demonstrate the
inapplicability of the aforementioned precedent to cases of appointment to commissioned
positions and to political office, due to the constitutional requirement of full enjoyment of
political rights and adherence to the principle of administrative morality.

Keywords: Public Administration; Administrative ~ Misconduct; — Political  Rights,
Commissioned Positions, Political Agents; Clean Record Law; Administrative Morality.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade analisar, sob uma abordagem juridico-
dogmatica, a (im)possibilidade de nomeacdo de pessoas com direitos politicos
suspensos por forca de condenac¢do por ato de improbidade administrativa para o
exercicio de cargos em comissdo ou fun¢des de agentes politicos.

A discussao adquire relevancia diante do recente julgamento do Tema 1190 pelo
STF, que tratou da possibilidade de investidura em cargos publicos de candidatos
com direitos politicos suspensos em razao de condenacdo criminal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.282.553, o STF fixou tese no Tema n°
1.190, admitindo a posse em cargo efetivo de candidato aprovado em concurso publico,
ainda que com direitos politicos suspensos por condenacdo criminal, desde que o
exercicio do cargo ficasse condicionado ao término da pena ou a decisdo judicial.

O presente artigo examina, em perspectiva juridico-dogmatica, o Parecer n® 79/25
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, que respondeu a consulta
formulada pelo Municipio de Santa Helena sobre a possibilidade de nomeacdo
de pessoas com direitos politicos suspensos por forca de condenacao por ato de
improbidade administrativa para ocuparem cargos de provimento em COmissdo ou
agentes politicos (autos n® 4479/25).
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Partindo de uma analise do ordenamento constitucional e infraconstitucional—
com énfase na Constituicdo Federal, na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n°® 8.429/1992), na Lei Complementar n°® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) e na Lei n°
14.230/2021— o estudo confronta a tese do STF fixada no Tema 1190 (RE 1282553)
com a realidade normativa e principal que limita a discricionariedade administrativa
no provimento dos cargos de livre nomeacao.

Busca-se, ainda, relacionar o tema com o0s principios estruturantes da
Administracdo Publica, especialmente a moralidade, a impessoalidade e a probidade.

A administracdo publica brasileira assenta-se em principios constitucionais
que orientam todas as atividades estatais: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Entre tais principios, a moralidade administrativa ocupa
papel central na preserva¢do da confianca publica e na protecdo do patrimonio
publico. No plano concreto, a exigéncia de idoneidade e o0 gozo dos direitos politicos
COMO requisitos para investidura em determinados cargos emerge em varias normas
constitucionais, infraconstitucionais e regulamentares.

Complementarmente, analisa-se as resolu¢des administrativas que estenderam
a logica da Ficha Limpa ao regime de provimento em comissdo, contrapondo-se o
principio da moralidade e ressocializa¢do.

Esta analise tem como objetivo aprofundar, de modo critico, os fundamentos
dessa resposta, articulando-os com o desenvolvimento jurisprudencial mais recente,
em especial a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1190 (RE 1282553)
e o tratamento do Superior Tribunal de Justica as consequéncias processuais e
penais da Lei de Improbidade Administrativa e de suas reformas.

O intuito deste artigo é, portanto, reconstruir a analise juridica apresentada, a
luz da Constituicdo, da legislacdo correlata e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), em especial o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.282.553
(Tema n° 1.190), para verificar se é juridicamente admissivel a nomeacdo de tais
individuos.

O estudo pretende demonstrar que a exigéncia do gozo dos direitos politicos
ndo € apenas formal, mas expressdo da moralidade administrativa e do principio
republicano.

Conclui-se que, segundo 0 arcabou¢o normativo e a interpretacdo adotada pelo
Ministério Publico de Contas do Parana, a nomeacao de individuos com suspensdo
de direitos politicos por ato de improbidade configura afronta aos principios da
moralidade, impessoalidade e idoneidade exigidos para esses cargos, razdo pela qual
deve ser vedada.
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2. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
TEMA 1190 (RE 1282553) E SEUS LIMITES

A dlvida em questdo decorre do recente julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) n® 1282553, Tema n° 1.990, julgado sob o rito da repercussdo geral do Supremo
Tribunal Federal, relativo a investidura de pessoas com direitos politicos suspensos
e em débito com a Justica Eleitoral em cargos de provimento efetivo apds aprovagao
em concurso publico.

O julgamento do Tema 1190 pelo Supremo Tribunal Federal estabeleceu a tese
de que é inconstitucional impedir a posse de candidato aprovado em concurso
publico apenas com fundamento na suspensao dos direitos politicos por condenacdo
criminal transitada em julgado.

O STF fundamentou sua decisdo nos principios da dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho, reconhecendo a ressocializacdo como finalidade da pena.

No entanto, o precedente refere-se exclusivamente a posse em cargos efetivos,
CUjO acesso se da por concurso publico, e ndo aos cargos comissionados ou
politicos, que possuem natureza distinta e exigem critérios especificos de confianca e
idoneidade moral.

Vislumbra-se, assim a impropriedade da utilizacdo do precedente firmado no RE
n° 1.282.553 para viabilizar a situacdo referente a nomeacdo de pessoas com direitos
politicos suspensos por forca de condenag¢do por ato de improbidade administrativa
para ocuparem o posto de agente politico ou de cargo de provimento em comissdo.

3. DISTINCOES ENTRE CARGOS EFETIVOS, COMISSIONADOS
E AGENTES POLITICOS

O artigo 37 da Carta Magna, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19/1998, disciplina os contornos e as diferencas essenciais, estabelecendo que a
investidura em cargo ou emprego publico é a regra, originaria de concurso, “depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos”, com
ressalva para o ingresso por cargo em comissdo, de caracteristica precaria e
extraordinaria, para “as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracgdo” (inc. I).

Desse modo, tendo a Constituicdo Federal estabelecido como regra para a
acessibilidade aos cargos, funcBes e empregos publicos a realizacao de concurso
publico, infere-se que a sua excec¢do, qual seja, a livre nomeacdo, deve ser analisada
de forma criteriosa no que tange a relacao de confianca existente entre o nomeado
a direcdo, chefia ou assessoramento e a autoridade que nomeia com vistas ao
interesse publico.
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J& os agentes politicos, como ministros, secretarios e chefes do Executivo, sdo
investidos por nomeacao ou eleicdo, e exercem fun¢des de governo com prerrogativas
proprias. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os agentes politicos ndo se confundem
com 0s agentes administrativos, pois exercem atividades tipicas de governo.

Destarte, os agentes politicos designam, notadamente, os detentores de mandato
eletivo, alcados a esta condicdo por meio de processo eleitoral, de modo que seu
vinculo com o Poder Publico decorre de aspectos politicos. Ademais, também sdo
agentes politicos os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, como Ministros
de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais, que sdo de livre escolha do Chefe do
Executivo e providos em cargos publicos, mediante nomeacdo.

A titulo de distin¢do, frise-se que, a despeito do provimento do cargo de agente
politico aproximar-se, quanto a auséncia de concurso publico, do cargo publico provido
em comissdo, com este ndo se confunde. Os cargos politicos sdo caracterizados ndo
apenas por serem de livre nomeag¢do ou exoneracdo, fundadas na fidlcia, mas também
por seus titulares serem detentores de um munus governamental decorrente da
Constituicdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados na classificacao de
“agentes administrativos’, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal®, ao afastar a
aplicabilidade da sumula vinculante n°® 13 aos Secretarios Municipais, Estaduais e aos
Ministros de Estado.

Em que pese as diferencas pontuadas, tanto para os agentes politicos -
detentores de mandato eletivo ou auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo
- quanto aos cargos de provimento em comissdo, devem observar determinadas
condic¢es e critérios éticos de aptiddo para o exercicio dos cargos com o intuito de
garantir a idoneidade dos ocupantes de tais fun¢8es, em observancia ao principio da
moralidade administrativa.

Essa distingdo é essencial para compreender 0s requisitos de investidura e 0s
limites da aplicagdo do Tema 1190.

4. DIREITOS POLITICOS E SUA RELACAO COM O ACESSO A
CARGOS PUBLICOS

O regular gozo dos direitos politicos - que ndo se limitam a elegibilidade - deflui
diretamente do texto constitucional e constitui requisito imprescindivel tanto para
acesso dos agentes politicos quanto para cargos de provimento em comissao.

Os direitos politicos, disciplinados nos artigos 14 a 16 da Constituicdo Federal,
compreendem tanto a capacidade eleitoral ativa (direito de votar) quanto a passiva
(direito de ser votado). A suspensdo ou perda desses direitos somente pode ocorrer

3 [Rcl 34.413 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, 12T, j. 27-9-2019, DJE 220 de 10-10-2019, [Rcl 29.099, rel. min. Roberto Barroso,
dec. monocratica, j. 4-4-2018, DJE 66 de 9-4-2018, e [Rcl 7.590, rel. min. Dias Toffoli, 12T, j. 30-9-2014, DJE 224 de 14-11-2014] disponivel
em https:/portal.stfjus.br/, acesso em 11.10.2025.
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nas hipoteses taxativamente previstas no art. 15 da Constituicdo, como é o caso das
condenacdes por improbidade administrativa.

Nesse aspecto, o art. 15 da Carta Magna prevé hipdteses de perda ou suspensao
desses direitos, dentre as quais se destacam a condenac¢do criminal transitada em
julgado e a imputacdo de ato doloso de improbidade administrativa quando esta
acarretar suspensao dos direitos (art. 15, Il).

Além da esfera eleitoral, tais restricdes repercutem diretamente no acesso e na
permanéncia em cargos publicos, sejam eles de provimento efetivo, em comissdo ou
de natureza politica. Isso porque a legislacdo federal, estadual e municipal estabelece
expressamente o “pleno gozo dos direitos politicos” como requisito basico para a
investidura em tais cargos.

Assim, a legislacdo constitucional e infraconstitucional exige o pleno gozo dos
direitos politicos como requisito para investidura em cargos publicos, inclusive os
comissionados e politicos.

A Constituicdao Federal e a Constituicao Estadual do Estado do Parana
estabelecem expressamente essa exigéncia. Firme nesse pressuposto, cumpre
transcrever o arcabouco legislativo afeto a matéria ora analisada que, elenca,
enguanto requisito basico para investidura em cargo publico, “o gozo dos direitos
politicos”, a ser comprovado por ocasido da posse, in verbis:

Constituicao da Republica Brasileira

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos; (gri-
fou-se).
(...)
Constituicao Estadual

Art. 90. Os Secretérios de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio de seus direitos politicos
(grifou-se).

Além disso, a jurisprudéncia do STF reforca que a suspensdo dos direitos politicos
implica restricdo ndo apenas a capacidade eleitoral passiva, mas também ao exercicio
de funcBes publicas.

Consoante ja decidiu a Suprema Corte, a inelegibilidade tem as suas causas
previstas nos 88 4° 3 9° do art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em
condi¢cdes objetivas cuja verificagdo impede o individuo de concorrer a cargos
eletivos ou, acaso eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensao ou
perda dos direitos politicos, cujas hipoteses sao previstas no art. 15 da Constituicdo
da Republica, e que importa restricao ndo apenas ao direito de concorrer a cargos
eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius sufragii)*.

4 ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578, rel. min. Luiz Fux, j. 16-2-2012, P, DJE de 29-6-2012.]
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Portanto, individuos com direitos politicos suspensos nao podem ser nomeados
para cargos que exigem idoneidade e confianca, como os de provimento em
comissdo e os de agente politico.

5. DO ARCABOUCO LEGISLATIVO. A LEI DA FICHA LIMPA
COMO CRITERIO DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Ha de se reforcar nao apenas a necessidade do pleno gozo dos direitos politicos
- conforme restou demonstrado pela transcricdo da Constituicdao Federal e do
dispositivo similar contido na Constituicdo Estadual - para nomeacdo dos agentes
politicos e provimento nos cargos em comissdo; mas também a consequente
compreensdo de que as hipoteses de inelegibilidade contidas na Lei Complementar
Federal n° 64/90, com fundamento no art. 14, 8 9°, da CF/88, implicam suspensdo -
ainda que parcial, ja que afetam apenas a capacidade eleitoral passiva — de direitos
politicos e, portanto, configuram, durante a sua vigéncia, Obice a investidura em cargo
publico (seja ele efetivo ou em comissdo).

Entre as hipoteses de inelegibilidade, ganha relevo - frente ao objeto da matéria em
exame - aquela decorrente do art. 1°, 1, “I", da Lei Complementar Federal n° 64, de 1990:

"Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimoénio publico e enriguecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010) (grifou-se).

Assinala-se, ainda, que extraindo fundamento de validade do art. 14, 8 9° da
CF/88, a Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) promoveu altera¢des
na Lei Complementar n® 64/90, elencando um grande rol de novas hipotese de
inexigibilidade para atingir a capacidade eleitoral passiva, além de majorar prazos das
hipoteses ja previstas.

Nesse contexto normativo, a partir da Lei da Ficha Limpa - Lei Complementar
n. 135/2010, outras normas surgiram se valendo das hipoteses de inelegibilidade
previstas na legislacao eleitoral para limitar o acesso dos individuos inelegiveis aos
cargos de livre nomeacgao e exoneragdo.

Na Revista Académica da Escola Superior do Ministério Publico do Ceara temos o
seguinte estudo sobre o tema:
As regras de inelegibilidade consistem no impedimento tempordrio a capaci-

dade de eleitoral passiva, constituindo regras de protec@o a coletividade, que
estabelecem preceitos minimos para o registro de candidaturas, tendo em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm#art2

Revista do MPC-PR

mira a preservacdo dos valores republicanos.

O inciso |, do art. 1% da Lei Complementar n° 64/1990 estabelece a inelegibi-
lidade para qualquer cargo, assim incluindo os cargos eletivos de Presidente
da Republica, Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito e Vereador.

Os impedimentos da norma em referéncia sdo dirigidos aqueles que ja ex-
erceram cargos publicos, inclusive, os cargos eletivos.

As condutas previstas envolvem atos de probidade e moralidade, incompativeis
com o exercicio de cargos na Administra¢do Publica.

Neste sentido, a ‘Lei da Ficha Limpa’ surge como balizamento normativo,
fundado no Principio Constitucional da Moralidade Administrativa, para
obstar a nomeacdo de cargos comissionados, pois dentro do microssis-
tema da probidade administrativa, estabelece critérios claros e objetivos
para impedir a assung¢do de cargos publicos.

Em verdade, mostra-se um contrassenso, quando ndo desvio de poder,
que um individuo impedido de candidatar-se a qualquer cargo eletivo
por infringéncia a ‘Lei da Ficha Limpa’, possa ser nomeado para um cargo
comissionado onde ird gerir recursos publicos®. (grifou-se)

A Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) ampliou as hipoteses
de inelegibilidade, incluindo, entre outras hipoteses, a vedacdo para os que forem
condenados a suspensdo dos direitos politicos por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito (art.
1°,1,1). Tal alterac¢do serviu de base normativa para que instrumentos administrativos
e normativos (por exemplo, Resolu¢ao do CNJ n° 156/2012) adotassem restri¢des
a nomeacgdo para cargos em comissdo e fun¢bes de confianga quando presentes
hipoteses analogas as previstas na legislacao eleitoral.

A Lei n°® 14.230/2021, por sua vez, alterou dispositivos relevantes da Lei de
Improbidade (Lei n°® 8.429/1992), introduzindo elementos que impactaram a
configuracdo tipica das condutas e a gradacdo de sanc¢des.

O Superior Tribunal de Justica, na esteira das mudancas legislativas promovidas
pela Lei n° 14.230/2021, firmou entendimentos que restringem a retroatividade
das alteracBes e enfatizam a necessidade de demonstracao de dolo especifico
para caracterizacdo de improbidade em muitos casos. Adicionalmente, o ST) tem
reafirmado a possibilidade de aplicacdo de sanc¢Bes administrativas compativeis
com a gravidade do ato, inclusive a perda da funcao publica, e tem reiterado que a
simples previsdo de inelegibilidade ou suspensdo de direitos politicos, por si s6, ndo
constitui regime automatico de impedimento para todo tipo de provimento, exigindo-
se confronto com a natureza do cargo e 0s principios constitucionais aplicaveis.

No ambito Federal, a Lei n°® 14.204/2021 assim dispde como critério geral para a
ocupacdo de cargos em comissao e funcdes de confiancga:

Art. 9° Sao critérios gerais para a ocupagao de cargos em comissao
e de fungdes de confianca na administracao publica federal direta,

5 Oliveira, A. C. de. (2020). A aplicagdo da ‘Lei da Ficha Limpa’ como 6bice a nomeagdo em cargos publicos. Revista Académica Escola
Superior Do Ministério Publico Do Ceard, 12(2), 287-312. https://doi.org/10.54275/raesmpce.v12i2.53
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autarquica e fundacional:

| - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo ou
com a fung¢do para a qual tenha sido indicado; e

Il - ndo enquadramento nas hipéteses de inelegibilidade previstas
no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990. (grifou-se).

Destaca-se, também, que tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicao Federal n° 46, de 2019°, que prop&e a alteracao do art. 37, V, da CF/88
para determinar novo regramento ao provimento de cargos em comissdo.

No ambito do Estado do Parang, a Lei Estadual n°® 16.971/2011 disp8e sobre a
vedac¢do para ocupar cargos ou fun¢des nas seguintes hipoteses:

Lei Estadual n°® 16.971/2011

Art. 1°. Ficamvedados de ocupar cargos de provimento em comissao,
no Estado do Parana, ou exercer func¢oes de Secretarios de Estado,
Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas Estatais, Sociedades
de Economia Mista, Fundac8es e Autarquias do Estado do Parana aque-
les que vierem a se enquadrar nas hipéteses abaixo elencadas,
visando proteger a probidade e a moralidade administrativa:

()

V - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que con-
figure ato doloso de improbidade administrativa e por deciséo ir-
recorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspen-
sa ou anulada pelo Poder Judiciario pelo prazo de 4 (quatro) anos
a contar da decisao;

()

IX - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdénio publico e enri-
quecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 4 (quatro) anos apés o cumprimento
da pena;

5.1. ATUACAO NORMATIVA E ADMINISTRATIVA: RESOLUCOES,
PRATICAS E O TRATAMENTO DA FICHA LIMPA PARA CARGOS DE
CONFIANCA

Como exemplo da aplicacao da lei da Ficha Limpa para além da seara do Direito
Eleitoral, cita-se a Resolu¢cdo n° 156/20127, editada pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ, a partir de projeto de iniciativa do entdo Conselheiro Bruno Dantes,
atualmente Ministro do Tribunal de Contas da Unido. O intuito do CNJ com a edicao

6 A proposta visa alterar a Constituicdo Federal para estabelecer novas regras sobre quem pode ocupar fun¢des de confianga e
cargos em comissdo no governo. A proposta determina que essas pessoas tenham que cumprir as mesmas exigéncias de quem quer se
candidatar nas eleicdes. Além disso, os ocupantes de cargos em comissdo deverdo comprovar sua boa conduta moral e uma reputagao
limpa.

7 RESOLUGAO N° 156, DE 8 DE AGOSTO DE 2012 Profbe a designagdo para funcdo de confianca ou a nomeagdo para cargo em
comissdo de pessoa que tenha praticado os atos que especifica, tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislagéo eleitoral,
e d& outras providéncias.
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da Resolucdo n® 156 foi o de proibir, em todo o Poder Judiciario, a designacdo para
funcdo de confianca ou @ nomeagdo para cargo em comissdo de servidor que se
enquadre em qualquer das hipoteses de inelegibilidade previstas na LC n°® 64/1990
(alterada pela LC n° 135/2010).

Transcreve-se, abaixo, a ementa do voto do conselheiro Bruno Dantas, relator da

proposta:

ATO NORMATIVO N. 0000898-23.2012.2.00.0000
REQUERENTE/RELATOR : CONSELHEIRO BRUNO DANTAS

ASSUNTO : RESOLUGCAO - FICHA LIMPA - PROIBICAO DE CON-
TRATAGAO - NOMEAGAO - DESIGNAGAO - CARGOS EM COMISSAO
- FUNGOES DE CONFIANGA - CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA TER-
CEIRIZADA - CRITERIOS - RAZOABILIDADE E MORALIDADE

Ementa: RESOLUCAO. FICHA LIMPA. APLICABILIDADE NO JU-
DICIARIO. CARGOS DE LIVRE NOMEA(;IT\O. CONFIANCA VINCULA-
DA A PADROES DE CONDUTA DO SERVIDOR EM FACE DA ADMINSI-
TRA(;T\O PUBLICA. PRINCIPIOS DA PROBIDADE, RAZOABILIDADE E
MORALIDADE.

| - A“Lei da Ficha Limpa" traz principios que vedam a elei¢do para cargos
publicos aqueles condenados por delitos considerados de alto ou médio
potencial ofensivo.

Il - Os cargos em comissao e as fun¢des de confianca do Poder Ju-
diciario devem ser destinadas a profissionais qualificados e com-
prometidos com a preservacao e melhoria da administra¢do e da
dignidade da Justica.

Il - A autoridade, no ambito do Poder Judiciario, tem o dever de zelar pelo
respeito a coisa publica e deve ter cautela na nomeacdo de servidores em
cargo de confian¢a, de modo a permitir que se busquem atingir os princi-
pios da moralidade, razoabilidade e eficiéncia.

IV - Nos cargos efetivos, de provimento por concurso publico, qualquer
impedimento deve observar 0s requisitos expressamente previstos no
respectivo regime jurfdico dos servidores civis, lei formal de iniciativa do
Poder Executivo.

V - O impedimento para ocupac¢do de cargo em confiangca deve
ter rela¢do de adequagdo para com a natureza da infragdo prat-
icada pelo nomeado. Nao ha razoabilidade no impedimento de
nomeacao de alguém que jad tenha cumprido sua pena e cujo
eventual delito ndo guarde incompatibilidade com a necessaria
preservacdo dos principios da administra¢do publica.

VI - Valoriza¢do do programa “Comecar de Novo”, do CNJ, de modo a es-
timular a reinsercao do ex-presidiario a sociedade. Medida que é aplicavel
3o Judiciario e que deve ser incentivada como politica publica social, com
adequacoes (grifou-se)®.

Assim, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolu¢do n°® 156/2012,
determinou que no ambito do Poder Judiciario a nomeagdo para cargos em comissao
e a designacao para func¢des de confianca nao deveriam ocorrer quando o indicado
se enquadrasse nas hipoteses previstas na Lei Complementar n°® 64/1990, alterada
pela Lei n° 135/2010. Esse movimento administrativo demonstra a tendéncia de se

8 Disponivel em https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20120801-02.pdf. Acesso em: 11 out. 2025.
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estender, por via normativa interna e por prudéncia institucional, os efeitos da Ficha
Limpa para além da dimensdo estritamente eleitoral, alcancando a gestdo de pessoas
nos servicos publicos.

6. DISCUSSAO  CRITICA: CONFLITOS NORMATIVOS,
PRINCIPIOS EM COLISAO E O PAPEL DA RESSOCIALIZAGAO

A andlise critica demanda reconhecer tensionamentos entre principios
constitucionais: de um lado, a protecao do patriménio publico, a moralidade
administrativa e a confianc¢a nas instituicdes; de outro, a dignidade da pessoa humana
e o direito ao trabalho. O STF, ao firmar o Tema 1190, privilegiou a ressocializagdo e
o principio da dignidade humana para autorizar a posse de aprovado em Concurso
publico, mesmo diante da suspensdo de direitos politicos.

Todavia, a aplicacdo desse raciocinio a cargos comissionados é problematica,
pois tais posi¢cdes nao sao fruto de concurso e dependem, exatamente, da confiancga
do gestor e da observancia de padrdes éticos elevados. Substituir a exigéncia de
idoneidade por uma leitura ampla da ressocializacdo poderia abrir brechas para
cooptagdes politicas e perda de confianca institucional.

E relevante, ainda, considerar a dimensdo sancionatéria da suspensao dos
direitos politicos por ato de improbidade: trata-se de medida que, além de punir,
protege o interesse publico. A extensao do efeito dessa suspensdo para impedir
nomeacBes em cargos de confianca encontra fundamento moral e pratico, sobretudo
quando leis locais e normas administrativas exigem o gozo dos direitos politicos
como condicdo de investidura.

7. PROPOSTAS E RECOMENDACOES PRATICAS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Diante dos riscos apontados, recomenda-se que 0s gestores publicos adotem
rotinas de verificacdo prévia e criteriosa das condi¢des juridicas dos indicados
para cargos comissionados, incluindo certidBes que indiquem a inexisténcia de
condenac¢bes que acarretem suspensdo de direitos politicos, bem como consultas a
bases publicas e procedimentos de due diligence administrativa. Ademais, sugere-se a
edicao de normas internas de compliance que explicitem vetores de impedimento para
nomeacoes, alinhadas aos principios constitucionais e a legislacao vigente, de modo a
prevenir litigios e fortalecer a governanca.

Em nivel legislativo, podera ser avaliada a ado¢ao de dispositivos que expressamente
vinculem a investidura em cargos de confianca ao pleno gozo dos direitos politicos,
reduzindo a margem de controvérsia e aumentando a seguranca juridica.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O exame da matéria, articulado com o panorama legislativo e jurisprudencial
contemporaneo, permite concluir que a veda¢ao a nomeacao de pessoas com direitos
politicos suspensos por condenagao em ato de improbidade para cargos de provimento
em comissdo encontra razoavel fundamento constitucional e administrativo.

Ainda que o STF, no Tema 1190 (RE 1282553), tenha consagrado entendimento
favoravel a posse de condenado aprovado em concurso publico, tal decisdo nao
se presta a autorizar automaticamente a nomeacdo discriciondria para cargos de
confianca, cuja natureza exige idoneidade moral e observancia dos principios da
administracdo publica.

A anadlise constitucional, jurisprudencial e normativa permite afirmar que é
juridicamente inviavel a nomeacdo de pessoas com direitos politicos suspensos por
condenacdo em ato de improbidade administrativa para cargos de provimento em
COMIsSsSdo ou como agentes politicos.

O pleno gozo dos direitos politicos ndo se configura apenas como requisito
formal, mas como expressao do principio da moralidade administrativa, indispensavel
a preservacao da probidade e da confianca publica na gestao estatal.

Diante do contexto normativo e tendo em vista a inaplicabilidade da tese oriunda
do Tema 1190 do STF aos agentes publicos ou ocupantes de cargo em provimento
em comissdo, vislumbra-se a impossibilidade de nomeacdo de pessoas com direitos
politicos suspensos por forca de condenacdo por ato de improbidade administrativa
como agentes politicos ou ocupantes de cargo de provimento em COmissdo, uma
vez que o regular gozo dos direitos politicos constitui requisito imprescindivel para
provimento de referidos cargos, consoante expressa disposi¢do constitucional e legal.
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