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RESUMO
O presente artigo analisa a materializacdo do Pacto Global para uma Migracao Segura,
Ordenada e Regular no ambito local, a partir da Acdo Civil Publica n.° 0819561-
32.2021.8.12.0001, proposta pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do
Sul em face do Municipio de Campo Grande. Parte-se da premissa de que a litigancia
estrutural pode funcionar como instrumento de internalizacdo de compromissos
internacionais de soft law, conferindo-lhes densidade normativa e efetividade
concreta. O estudo fundamenta-se nos referenciais do transconstitucionalismo, da
fraternidade juridica e da governanca migratoria multinivel, demonstrando como
esses eixos teodricos se articulam na promog¢do de politicas publicas inclusivas.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa,
desenvolvida por meio de estudo de caso, com utilizacdo de pesquisa bibliografica
e analise documental de normas internacionais, legislacdo nacional, relatérios
institucionais e pecas processuais. Conclui-se que a Defensoria Publica atua como
agente de articulacdo entre ordens juridicas e niveis federativos, promovendo a
transformacdo de diretrizes globais em ac¢des estruturadas no plano municipal
e contribuindo para a consolidagdo de um modelo cooperativo de governanca
migratdria orientado pelos direitos humanos.

Palavras-chave: Defensoria Publica; Governanca Migratoria; Litigancia Estrutural;
Migracdo; Pacto Global.

ABSTRACT

This article examines the local implementation of the Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration through the analysis of Public Civil Action No. 0819561-
32.2021.8.12.0001, filed by the Public Defender’s Office of the State of Mato Grosso
do Sul against the Municipality of Campo Grande. It argues that structural litigation
may operate as an institutional mechanism for internalizing international soft law
commitments, transforming political guidelines into enforceable and monitorable public
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policies. The theoretical framework is grounded in transconstitutionalism, legal fraternity,
and multilevel migration governance, highlighting the interaction between international
norms, constitutional principles, and municipal administrative practice. Methodologically,
the study adopts an applied and qualitative approach, structured as a case study, and is
based on bibliographic research and documentary analysis of international instruments,
domestic legislation, institutional reports, and judicial records. The findings indicate that
the Public Defender’s Office plays a strategic role in connecting global standards to local
governance, fostering accountability, institutional coordination, and rights-based public
policy design in the field of migration.

Keywords: Global Compact;, Migration, Migration Governance, Public Defender’s Office,
Structural Litigation.

1. INTRODUCAO

A histéria da humanidade é, em grande medida, a historia de pessoas em
movimento. Desde os primeiros deslocamentos motivados pela sobrevivéncia até os
fluxos migratérios complexos do século XXI, migrar sempre foi uma forma de buscar
protecdo, dignidade e novas oportunidades. Hoje, milhdes de pessoas vivem fora de
seus paises de origem, formando uma parcela significativa da populacdo mundial.
Na América Latina e no Caribe, essa realidade assume contornos proprios: a regiao
é, a0 mesmo tempo, lugar de partida, de passagem e de acolhida, marcada por
desigualdades sociais profundas e por desafios estruturais persistentes.

Na experiéncia latino-americana, as migracdes ndo decorrem de um Unico fator.
Elas resultam da combinacdo de crises econdmicas prolongadas, instabilidades
politicas, desigualdades historicas e, cada vez mais, dos efeitos das mudancas
climaticas. Ha paises que concentram fluxos intensos, tanto internos quanto
internacionais, revelando que a mobilidade humana deixou de ser fendbmeno
excepcional. Ela faz parte da vida contemporanea e influencia diretamente a forma
como os Estados organizam suas politicas publicas, estruturam suas instituicdes e
garantem direitos fundamentais.

Diante dessa realidade, a comunidade internacional buscou construir respostas
conjuntas. Em 2018, foi adotado um marco global voltado a promog¢do de uma
migracdo mais segura, ordenada e regular, fundamentado na cooperagao entre os
Estados, no respeito a soberania e na centralidade dos direitos humanos. Embora
ndo imponha obrigacdes juridicas obrigatdrias, esse instrumento estabeleceu
parametros comuns e diretrizes capazes de orientar politicas nacionais e locais,
fortalecendo a coordenacdo e a previsibilidade na gestdo da mobilidade humana.

O Brasil participou da constru¢do desse compromisso internacional, reafirmando sua
tradicdo diplomatica vinculada aos direitos humanos. Apds um periodo de distanciamento,
0 pais retomou formalmente sua adesdo, sinalizando que a agenda migratdria global é
compativel com sua legislacdo interna e com seus objetivos de desenvolvimento.
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F nesse contexto que este artigo se insere. O trabalho analisa como esses
compromissos internacionais podem se tornar realidade no plano local, a partir da
Ac¢ao Civil Publica n.° 0819561-32.2021.8.12.0001, proposta pela Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso do Sul contra o Municipio de Campo Grande. A agdo
busca estimular a criacao de politicas publicas voltadas ao acolhimento e a integracdo
de migrantes, além do enfrentamento de praticas discriminatorias, transformando
diretrizes internacionais em medidas concretas no cotidiano municipal.

Parte-se da compreensdo de que essa iniciativa representa um exemplo
significativo de litigancia estrutural em direitos humanos. Ao acionar o sistema de
justica, a Defensoria Publica ndo apenas reivindica direitos individuais, mas provoca
ajustes institucionais e incentiva a reorganizacao de politicas publicas. A atuac¢do judicial,
nesse sentido, funciona como elo entre normas internacionais e a administragao local,
aproximando compromissos globais da realidade concreta das pessoas.

Metodologicamente, o estudo combina pesquisa bibliografica e analise
documental, adotando perspectiva interdisciplinar que dialoga com o Direito, a Ciéncia
Politica e as Rela¢Bes Internacionais. O argumento central sustenta que a Defensoria
PUblica, ao ajuizar a acdo, exerce papel ativo na governanca migratoria, articulando
diferentes ordens normativas e contribuindo para transformar orientacdes globais —
ainda que ndo vinculantes — em politicas publicas efetivas. Assim, o artigo procura
demonstrar que, quando ha compromisso institucional, cooperacdo e estratégia
juridica adequada, mesmo instrumentos internacionais de natureza programatica
podem produzir efeitos concretos na promoc¢do da dignidade humana.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho foi construido a partir da compreensdo de que o fendmeno
migratorio nao pode ser analisado apenas como dado estatistico ou como
categoria normativa abstrata. Ele envolve pessoas concretas, instituicdes reais e
decis®es politicas que impactam diretamente a vida de individuos em situacdo de
vulnerabilidade. Por essa razao, a pesquisa foi estruturada de maneira a combinar
rigor académico com sensibilidade institucional, buscando compreender como
compromissos internacionais se transformam (ou deixam de se transformar) em
politicas publicas efetivas no plano local.

N

A investigacdo possui natureza aplicada, pois ndo se limita a reflexdo tedrica
sobre governanc¢a migratoria ou transconstitucionalismo, mas procura examinar um
caso concreto (a Acao Civil Publica n.° 0819561-32.2021.8.12.0001) como expressao
pratica de implementacao de direitos humanos. O objetivo foi compreender como a
atuacdo da Defensoria Publica pode induzir mudangas estruturais na administragao
municipal, especialmente quando ha omissao na formula¢do de politicas voltadas a
populacao migrante.
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Quanto aos seus fins, a pesquisa é descritiva e explicativa. E descritiva porque
organiza e apresenta, de maneira sistematica, o conteudo do Pacto Global para
Migracdo, a estrutura da governanc¢a migratoria no Brasil e os fundamentos juridicos
da a¢do coletiva analisada. Ao mesmo tempo, é explicativa porque busca entender
por que e como esses elementos se articulam, investigando a relacdo entre soft law,
principios constitucionais e litigancia estrutural, e demonstrando de que modo essa
interacdo pode produzir transformacées institucionais.

A abordagem adotada é qualitativa. Optou-se por essa perspectiva porgue o
objeto do estudo — a articulacdo entre ordens juridicas, instituicdes e politicas
publicas — exige andlise interpretativa e contextual. O foco ndo esta na mensuracdo
numeérica de dadosfaca . O centro da analise reside na compreensdo dos significados
normativos, das escolhas institucionais e das estratégias juridicas adotadas.

O método do estudo de caso foi escolhido como estratégia principal de investigacao.
A Acdo Civil Publica analisada funciona como recorte empirico que permite observar, em
profundidade, como compromissos internacionais podem ser internalizados no ambito
municipal. O caso concreto serve, portanto, como ponto de partida para reflex6es mais
amplas sobre governanca multinivel, transconstitucionalismo e o papel da Defensoria
Publica na promocdo de direitos humanos.

No que se refere aos procedimentos técnicos, a pesquisa combinou
levantamento bibliografico e analise documental. A bibliografia consultada abrangeu
obras e artigos sobre transconstitucionalismo, fraternidade juridica, governanca
migratoria e litigancia estrutural, permitindo a constru¢do do referencial tedrico que
sustenta o trabalho. Ja a analise documental incluiu textos normativos internacionais,
legislacdo brasileira, relatdrios institucionais e pecas processuais da a¢do civil publica,
possibilitando examinar concretamente a fundamentacdo juridica e os pedidos
formulados.

A investigacdo também se caracteriza por sua natureza interdisciplinar,
dialogando com o Direito Constitucional, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a Ciéncia Politica e as Rela¢des Internacionais. Essa op¢ao decorre do
reconhecimento de que a migracao é fendmeno complexo, que ndao pode ser
compreendido adequadamente a partir de uma Unica perspectiva disciplinar.

Por fim, é importante reconhecer que o estudo se concentra em um Caso
especifico, o que naturalmente impd&e limites a generalizacdo dos resultados. Ainda
assim, a profundidade da analise permite extrair reflexdes relevantes sobre o
potencial transformador da litigancia estrutural e sobre o papel das instituicGes de
justica na concretizagdo de compromissos internacionais. Mais do que apresentar
uma conclusdo fechada, a metodologia adotada busca contribuir para um debate
em construcdo: como transformar normas e pactos globais em experiéncias reais de
inclusdo e dignidade no ambito local.
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3. MARCO TE6RIC9: TRANSCONSTITUCIONALISMO,
FRATERNIDADE JURIDICA E SOFT LAW

O direito contemporaneo vive uma tensdo entre fronteiras formais e problemas
globais. Quest8es como migra¢do, meio ambiente e desigualdade desafiam a ldgica
estatal classica e exigem novos métodos de interpretacdo e de atuagdo institucional.
Trés conceitos sustentam essa leitura: o transconstitucionalismo, a fraternidade
juridica e a soft law.

3.17. TRANSCONSTITUCIONALISMO: O DIALOGO ENTRE ORDENS
JURIDICAS

O conceito de transconstitucionalismo, formulado por Marcelo Neves em sua obra
homonima (Transconstitucionalismo, Martins Fontes, 2014), descreve o processo de
comunicacao entre diferentes ordens constitucionais — nacional, internacional e
supranacional — para solucionar problemas que atravessam fronteiras. Para Neves,
"0 transconstitucionalismo envolve problemas juridicos que perpassam ordens
diversas, exigindo pontes de transicdo e conversac¢des constitucionais entre esferas
estatais e internacionais" ?

Essa ideia rompe com a hierarquia tradicional entre direito interno e direito
internacional e prop8e uma relacao horizontal de aprendizagem mutua. No campo
migratorio, o transconstitucionalismo manifesta-se quando normas internacionais,
como o GCM, sdo reinterpretadas a luz da Constituicdo brasileira e, simultaneamente,
inspiram politicas locais.

A Defensoria Publica atua como ponte operativa desse processo: € a instituicdo
que leva os parametros internacionais de dignidade e ndo discriminacdo ao nivel
municipal, utilizando o Judiciario como arena de dialogo entre ordens juridicas. Assim, o
transconstitucionalismo deixa de ser conceito tedrico e torna-se método institucional de
implementac¢do de direitos humanos.

3.2. FRATERNIDADE JURIDICA: O CONTEUDO ETICO DA INCLUSAO

O segundo eixo tedrico € a fraternidade juridica, desenvolvida por José Luiz
Quadros de Morais em Fraternidade Juridica e Instituicbes Inclusivas (Atlas, 2024).
Morais propde resgatar a fraternidade como valor normativo esquecido do
constitucionalismo moderno, colocando-a ao lado da liberdade e da igualdade. A
fraternidade ndo é caridade, mas dever de solidariedade ativa que incide sobre o
Estado e suas instituicdes.

Aplicada a migracdo, a fraternidade implica reconhecer o migrante como sujeito
de direitos, independentemente de nacionalidade ou situacdo documental. A politica

3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 207.
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publica fraterna busca acolher, integrar e proteger, evitando que a vulnerabilidade se
transforme em exclusdo.

No caso da ACP de Campo Grande, a fraternidade é traduzida em medidas
concretas: plano municipal, campanhas antixenofobia, intérpretes, conselhos
participativos e centros de referéncia. Em todos esses pontos, a Defensoria da
forma juridica a um imperativo ético: a protecdo da pessoa humana como principio
estruturante do Estado Democratico de Direito.

3.3. SOFT LAW E GOVERNANCA GLOBAL

O terceiro pilar do marco tedrico é o soft law, expressao usada para designar
normas internacionais nao coercitivas, mas dotadas de for¢a politica e simbdlica. No
campo dos direitos humanos, o soft law opera como mecanismo de coordenac¢do e
aprendizado.

O Pacto Global para MigracGo é um exemplo paradigmatico: ndo cria obrigacfes
juridicas diretas, mas institui padrdes de comportamento, indicadores e mecanismos
de acompanhamento, como o International Migration Review Forum (IMRF) e o UN
Network on Migration.

Segundo Leandro Rizzi (2022, p. 3), "a eficacia da soft law deriva da pressdo entre
pares e da legitimacao publica, mais do que de san¢8es formais"4. Esse tipo de norma
depende da capacidade dos Estados de internaliza-la por meio de politicas publicas e
praticas administrativas.

O Brasil tem recorrido a instrumentos de soft law em diversos campos —
meio ambiente, transparéncia e direitos humanos — e, na area migratoria, o GCM
complementa a Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017), oferecendo parametros de
governancga e cooperagao.

Ao fundamentar a ACP no GCM, a Defensoria Publica reforca essa convergéncia:
utiliza o soft law como fonte interpretativa e normativa, conferindo-lhe concretude
por meio da litigancia estrutural. Assim, um pacto internacional de natureza politica
se transforma em plano de acdo judicializado, com prazos, metas e indicadores.

3.4. ACESSO AJUSTICA, TUTELA COLETIVAE LITIGANCIA ESTRUTURAL

A andlise da Acao Civil Publica examinada neste artigo exige sua insercao no
debate classico sobre acesso a justica, especialmente a luz da chamada segunda
onda renovatoria do processo civil. Mauro Cappelletti e Bryant Garth identificaram
trés movimentos historicos voltados a superagdo das barreiras de acesso ao sistema
judicial, sendo o segundo marcado pela criagdo de mecanismos de representagao
coletiva destinados a protecdo de interesses difusos e coletivos®. Para os autores,

4 RIZZI, Leandro. Soft Law e Direitos Humanos: efeitos normativos no sistema internacional. Brasilia: FUNAG, 2022, p. 3.
5 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.
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a democratizagdo do acesso a justica depende da constru¢do de instrumentos
processuais capazes de enfrentar desigualdades estruturais que impedem grupos
vulneraveis de exercer plenamente seus direitos®.

A problematica migratdria situa-se precisamente nesse plano estrutural. As
dificuldades enfrentadas por pessoas migrantes — discriminagdo institucional,
barreiras linguisticas e auséncia de politicas publicas especificas — ndo configuram
lesGes isoladas, mas falhas sistémicas. A utilizacdo da Acdo Civil Publica como
instrumento para induzir a criagdo de politica municipal de migracao alinha-se,
portanto, a l6gica da segunda onda renovatoria: 0 processo coletivo converte-se em
ferramenta de reorganizacado institucional e ampliacdo material do acesso a direitos.

No contexto brasileiro, a consolidacdo da tutela coletiva foi amplamente
desenvolvida por Ada Pellegrini Grinover, que ressalta sua funcdo democratizante e
racionalizadora do sistema de justica’. Em perspectiva convergente, Kazuo Watanabe
destaca que a tutela coletiva permite enfrentar desigualdades estruturais por meio
de decisGes com eficacia expansiva, aptas a produzir efeitos para além das partes
formalmente envolvidas®. A legitimacdo da Defensoria Publica para a propositura de
acdes coletivas insere-se nesse movimento de fortalecimento institucional voltado a
protecdo de direitos metaindividuais.

Essa ampliagdo do acesso a justica encontra fundamento no préprio modelo
constitucional brasileiro. José Joaquim Gomes Canotilho desenvolve a noc¢do de
Constituicdo dirigente, segundo a qual o texto constitucional estabelece compromissos
normativos orientados a transformacdo social®. A Constituicao de 1988, ao fixar
objetivos fundamentais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e
a promoc¢ao do bem de todos sem preconceitos de origem ou nacionalidade, impde
deveres positivos ao Estado. Luis Roberto Barroso, por sua vez, enfatiza que a for¢a
normativa da Constituicdo exige atuacao estatal orientada a concretizacdo dos direitos
fundamentais, sobretudo em contextos de vulnerabilidade'.

A atuacdo da Defensoria Publica também pode ser compreendida a luz da
teoria da litigancia estrutural. Owen Fiss descreve a structural reform litigation
como modalidade processual destinada a reorganizacdo de instituicdes cujas
praticas revelam-se incompativeis com direitos fundamentais'’. Nesse modelo, o
processo judicial assume carater prospectivo, estruturante e dialogal, estabelecendo
parametros de conduta e mecanismos de acompanhamento.

No caso da A¢do Civil Publica de Campo Grande, verifica-se precisamente essa
dimensdo estruturante. A demanda ndo busca apenas sanar omissGes pontuais,
mas instaurar politica publica permanente, com planejamento, monitoramento

6 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. As acOes coletivas no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 151, p. 11-31, 2007

8 WATANABE, Kazuo. A tutela coletiva dos direitos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al. (org.). As acbes coletivas e a tutela dos interesses
difusos e coletivos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéio. 7. ed. Coimbra: Aimedina, 2003

10 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgéo do novo modelo. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018

1M FISS, Owen M. The forms of justice. Harvard Law Review, Cambridge, v. 93, n. 1, p. 1-58, 1979.
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e cooperacao interinstitucional. A tutela jurisdicional adquire, assim, feicdo
transformadora, orientada a superacdo de falhas sistémicas e a construcdo
progressiva de solu¢des administrativas.

Desse modo, ao articular a teoria do acesso a justica, a tutela coletiva e a
litigancia estrutural, evidencia-se que a Ac¢do Civil Publica analisada ndo constitui
mero expediente processual, mas expressdo concreta do movimento histérico de
democratizacdo do sistema de justica e de fortalecimento institucional voltado a
efetivacdo de direitos humanos em perspectiva coletiva.

4. 0 PACTO GLOBAL PARA UMA MIGRACAO SEGURA,
ORDENADA E REGULAR: GENESE, OBJETIVOS E ESTRUTURA
AMPLIADA

A criacdo do Pacto Global para uma MigracGo Segura, Ordenada e Regular (GCM)
marcou um divisor de aguas na governanca internacional das migracdes. Trata-se do
primeiro instrumento multilateral abrangente voltado a gestao cooperativa dos fluxos
migratorios, adotado em dezembro de 2018 na Conferéncia Intergovernamental de
Marrakesh, no Marrocos, e endossado pela Resolu¢do 73/195 da Assembleia Geral
das Nac¢Oes Unidas.

A elaboracao do Pacto foi impulsionada pela Declaracdo de Nova York
para Refugiados e Migrantes (2016), aprovada logo apds a chamada crise
migratoria europeia de 2015. Na ocasido, 193 Estados-membros reconheceram a
necessidade de um instrumento global que articulasse seguranca, solidariedade e
desenvolvimento humano. A ONU definiu dois processos paralelos: o Pacto Global
sobre Refugiados (GCR), coordenado pelo ACNUR, e o Pacto Global sobre Migragdo
(GCM), sob coordenacdo da OIM e da recém-criada Rede da ONU para a Migragdo
(UN Network on Migration).

Segundo o relatério da OIM, mais de 281 milhGes de pessoas vivem fora do
pais em que nasceram, e 80 milhdes delas estdao em situacao de vulnerabilidade.
O crescimento é continuo: em 2000, o total era de 173 milhdes. Essa tendéncia
evidencia que a mobilidade internacional € um fendmeno estrutural, ndo episodico,
exigindo coordenacdo global.

4.1. NATUREZA E ALCANCE JURIDICO

O GCM é, por definicdo, um instrumento de soft law. Ndo cria obrigacdes formais,
mas estabelece padrBes universais de conduta estatal. Cada Estado participante
compromete-se a adaptar suas politicas aos 23 objetivos do Pacto, respeitando sua
soberania. Conforme explica Rizzi, a eficacia da soft /law "deriva do controle entre

12 OIM - Organizagdo Internacional para as Migragoes. World Migration Report 2024. Genebra: I0M, 2024.
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pares e da exposicdo publica das politicas nacionais, o que gera accountability
reputacional e induz convergéncia normativa"'>.

Artigos
Cientificos O GCM também introduziu mecanismos inéditos de monitoramento:

* 0 International Migration Review Forum (IMRF), que se relne a cada quatro

anos (a primeira edi¢do ocorreu em Nova York em 2022);

* 0s Relatdrios de Progresso Regionais elaborados por cada continente;

* e 0s Indicadores de Governanca Migratéria (MiGOF), desenvolvidos pela OIM
para medir o cumprimento dos objetivos.

Esses instrumentos tornam o pacto operacional e auditavel, ainda que ndo coercitivo.

4.2. ESTRUTURA E PRINCIPIOS GERAIS

O texto do GCM se organiza em quatro eixos tematicos, que abrangem 23
objetivos e 187 compromissos especificos:

1. Coleta e uso de dados (Objetivo 1) - producdo e compartilhamento de
informacBes desagregadas, condi¢cdo essencial para politicas baseadas em
evidéncias.

2. Reducdo das causas estruturais da migracdo (Objetivo 2) - combate a
pobreza, a desigualdade, aos conflitos e aos efeitos climaticos adversos.

3. Protecdo e integra¢ao (Objetivos 6 a 17) - trabalho decente, acesso a servicos
publicos, inclusdo social, combate a xenofobia e promoc¢do da coesdo
comunitaria.

4. Cooperacdo e parcerias globais (Objetivo 23) - coordenagdo multinivel,
cooperacdo técnica e troca de boas praticas.

O preambulo do Pacto consagra dez principios-guia que orientam a sua
interpretacdo e implementagdo, entre 0s quais se destacam a centralidade da
pessoa humana, entendida como eixo normativo de todas as politicas migratorias;
0 respeito a soberania estatal responsavel, que reconhece a autonomia dos Estados
na gestdo migratoria sem afastar seus deveres internacionais; a ndo discriminacgao,
como garantia de igualdade material e de protecdo contra tratamentos arbitrarios; e
o direito ao desenvolvimento sustentavel, compreendido como condicdo estrutural
para a reducao das migracdes forcadas e para a promocdo de trajetérias migratorias
seguras, ordenadas e regulares.

Como enfatiza Morais, trata-se de um instrumento "centrado nas pessoas,
que reconhece a dignidade humana como fundamento das migracdes e prop&e a
fraternidade como principio de acdo politica".™

13 RIZZI, Leandro. Soft Law e Direitos Humanos: efeitos normativos no sistema internacional. Brasflia: FUNAG, 2022, p. 3.
14 Modelo inspirado em: TEIXEIRA, Sérgio de Souza. Litigios estruturais e democracia deliberativa: o papel do Judicidrio na efetivagdo
dos direitos sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.



Revista do MPC-PR

4.3. O BRASIL E O GCM: ADESAO, SAIDA E RETORNO

O Brasil assinou o Pacto em 2018, alinhando-o a Lei n.° 13.445/2017 (Lei de
Migracdo), considerada referéncia regional por consagrar principios de igualdade,
acolhimento humanitario e integracdo social. Entretanto, em 2019, o pais anunciou
sua retirada, alegando incompatibilidade com a soberania nacional. Essa decisdo
rompeu uma tradicao diplomatica marcada pela participacdo em regimes de direitos
humanos, como o Sistema Interamericano e o Processo de Cartagena.

Durante os quatro anos seguintes, o Brasil ausentou-se de foruns internacionais
sobre mobilidade e ndo apresentou relatérios de acompanhamento. A situagdo se
inverteu em 2023, quando o Itamaraty comunicou oficialmente o retorno do pais ao
GCM, reafirmando o compromisso com os direitos humanos e a Agenda 2030.

Para Neves, o reingresso "é ato de reafirmacdo ética e juridica do compromisso
do Brasil com a dignidade da pessoa humana e com o multilateralismo solidario"'.
O movimento reposicionou o palis na lideranca regional do tema e reabriu o dialogo
com a OIM e o ACNUR, viabilizando coopera¢des como o programa MigraCidades,
que hoje abrange mais de 50 municipios brasileiros.

4.4. PERSPECTIVA LATINO-AMERICANA

A América Latina é territorio féertil para o Pacto Global. A regido tem tradi¢do
de solidariedade humanitaria, consolidada desde a Declaracao de Cartagena sobre
Refugiados (1984) e suas revisGes em México (2004), Brasil (2014) e Chile (2024) —
processo conhecido como Cartagena + 40.

O Plano de Acdo do Chile (2024-2034), aprovado por 20 paises, reafirma
0 compromisso latino-americano com a protecdo ampliada, incorporando
expressamente os efeitos das mudancas climaticas e da mobilidade ambiental.
O documento dialoga com o GCM ao propor politicas de regularizacdo migratoria,
integracdo socioecondmica e cooperagdo transfronteirica.

Experiéncias nacionais confirmam essa tendéncia: o Chile, por meio da Lei
n® 21.325, de 2021 (Lei de Migracdo e Estrangeiria), criou o Servico Nacional de
Migrac8es (Servicio Nacional de Migraciones - SERMIG), 6rgdo publico descentralizado
que substituiu o antigo Departamento de Estrangeiria e Migra¢do'; a Coldmbia,
mediante o Decreto n° 216, de 1° de marco de 2021, instituiu o Estatuto Temporal
de Protecdo para Migrantes Venezuelanos (ETPV), mecanismo de regularizagdo com
vigéncia de dez anos que beneficia aproximadamente dois milh8es de pessoas'’; e

15 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.

16 CHILE. Ley n°® 21.325, de Migracién y Extranjeria. Santiago, 20 de abril de 2021. Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?idNorma=1158549. Acesso em: 9 fev. 2026. Cf. também: CHILE. Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG). Quiénes somos.
Disponivel em: https:/serviciomigraciones.cl/quienes-somos/. Acesso em: 9 fev. 2026.

17 COLOMBIA. Decreto n°216, de 1°de marco de 2021. Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos Bajo Régimen de Protecciéon Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria. Bogota, 2021. Disponivel em:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2020/0k._esp-_abc_estatuto_al_migrante_venezolano-_05mar-20271.pdf.  Acesso
em: 9 fev. 2026. Cf. também: GLOBAL FORUM ON MIGRATION AND DEVELOPMENT. Colombia's Temporary Protection Status (ETPV).
Disponivel em: https://www.gfmd.org/pfp/ppd/14125. Acesso em: 9 fev. 2026.
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a Argentina, com o Programa Patria Grande, lancado em 2006 no marco da Lei de
MigracBes n°® 25.871/2003, implementou ampla politica de regularizacdo migratoria
para nacionais do MERCOSUL e Estados associados, tendo regularizado mais de 423
mil imigrantes até 20108

Essas iniciativas mostram que o GCM se tornou referéncia pratica e ética para
politicas regionais de mobilidade humana, servindo como guia de governanca
cooperativa e base para a¢des estruturais, como a ACP de Campo Grande.

5. GOVERNANCA MIGRATORIA MULTINIVEL NO BRASIL:
COMPETENCIAS, INSTRUMENTOS E ARTICULACAO
FEDERATIVA

A governanca migratéria €, por natureza, multinivel. Ela combina normas
internacionais, politicas nacionais e execucdo local, articulando-se por meio de
cooperacdo intergovernamental. No Brasil, essa arquitetura estd amparada pelos
arts. 23 e 30 da Constituicdo Federal, que reconhecem a competéncia comum entre
Unido, Estados e Municipios para a promoc¢ao dos direitos sociais.

5.1. A DIMENSAO FEDERAL

A Unido detém competéncias exclusivas para editar leis gerais sobre entrada e
saida de estrangeiros, naturalizacdo e refugio (CF, arts. 21 e 22). E responsavel pela
coordenacdo da politica nacional e pela interlocucao internacional. Entre os principais
Orgdos e mecanismos federais estdo:

* 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, que abriga o Departamento de
Migracdes (DEMIG) e o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE);

* 0 Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra), que elabora
estatisticas e estudos;

* e g Policia Federal, responsavel pelo controle de fronteiras e expedicdo de
documentos migratorios.

O Estado brasileiro também participa de mecanismos regionais, como 0
Processo de Quito (desde 2018), forum criado para coordenar respostas regionais
ao éxodo venezuelano.

18 ARGENTINA. Programa Nacional de Normalizacidn Documentaria Migratoria - Patria Grande. Disposicion DNM n° 53.253/2005.
Buenos Aires, 2006. Cf. CERRUTTI, Marcela. Diagndstico de las poblaciones de inmigrantes en la Argentina. Serie de Documentos de la
Direccién Nacional de Poblacién, Buenos Aires, n. 2, 2009. Disponivel em: https://www.mininterior.gov.ar/poblacion/pdf/Diagnostico_de
las_Poblaciones_de_Inmigrantes_en_Argentina.pdf. Acesso em: 9 fev. 2026. Cf. também: VELAZQUEZ BATTISTESSA, Cecilia. Regularizacién
migratoria en el MERCOSUR: evidencia del programa “Patria Grande” en Argentina. 2012. Disponivel em: http:/sedici.unlp.edu.ar. Acesso
em: 9 fev. 2026.
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5.2. O PAPEL DOS ESTADOS

Os Estados funcionam como ponte entre diretrizes federais e execucdo
municipal. Eles coordenam politicas regionais de assisténcia, trabalho, educagdo e
salde, oferecendo capacitacdao e apoio técnico aos municipios.

No plano subnacional, diversos estados brasileiros instituiram comités e
conselhos tematicos. O Parana, pioneiro na criagdo de um conselho especifico para
a politica migratoria (CERMA, Lei Estadual n°® 18.465/2015), aprovou em 2022 o 2°
Plano Estadual para a Promogdo e Defesa dos Direitos dos Migrantes, Refugiados e
Apatridas, com ag¢des voltadas a qualificacdo profissional e inclusdo laboral.’ O Rio
Grande do Sul, por meio do COMIRAT-RS (Decreto n°® 55.634/2020), protagonizou a
articulagdo do Férum Nacional de Conselhos e Comités Estaduais (FONACCERAM),
espaco de coordenacdo federativa para politicas migratorias.?°

No Mato Grosso do Sul, a Defensoria Publica Estadual exerce protagonismo
especial: atua como ¢rgdo articulador entre o governo estadual, prefeituras e
organismos internacionais, promovendo seminarios, campanhas e ac¢des judiciais
voltadas a protecdo de migrantes e refugiados?'.

5.3. O NIVEL MUNICIPAL: O ESPACO DA EFETIVIDADE

F, contudo, no municipio que o direito se torna realidade. O migrante vive
o cotidiano das politicas locais: busca atendimento no SUS, matricula os filhos em
escolas publicas, procura emprego e assisténcia social. O art. 30, |, da Constituicdo
garante aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
0 que inclui politicas de inclusdo e integracao social.

A experiéncia do programa MigraCidades, implementado pela OIM em parceria
com a UFRGS e a ENAP, confirma essa centralidade. Desde 2020, mais de 80 governos
locais — entre municipios e estados de todas as regiées do pals — ja participaram do
processo de certificacdo, que inclui capacitagdo de gestores, diagndstico das politicas
locais e definicdo de a¢8es prioritarias, organizadas em torno de dez dimensdes de
governanca migratoria (dados, transparéncia, acesso a servicos de saude, educacao,
assisténcia social, trabalho, participacdo, entre outras®2.

19 PARANA. Lei n° 18.465, de 24 de abril de 2015. Cria o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apatridas do
Paran4 - CERMA. Diério Oficial do Estado do Parand, Curitiba, 2015. Cf. também: PARANA. Secretaria da Justica e Cidadania. 2° Plano
Estadual de Politicas Pudblicas para Promogéo e Defesa dos Direitos de Migrantes, Refugiados e Apdtridas. Curitiba, 2022. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2022-06/segundo_plano_estadual_de politicas publicas
para_migrantes_refugiados_e_apatridas.pdf. Acesso em: 9 fev. 2026.

20 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 55.634, de 2020. Institui o Comité de Aten¢do a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas de
Trafico de Pessoas do Estado do Rio Grande do Sul - COMIRAT/RS. Cf. também: ACNUR. Politicas Publicas. Disponivel em: https://www.
acnur.org/br/o-que-fazemos/politicas-publicas. Acesso em: 9 fev. 2026.

21 DEFENSORIA-Geral dialoga com prefeito de Corumba sobre rede de atendimento ao migrante. Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul, 29 set. 2025. Disponivel em: https://www.defensoria.ms.def.br/imprensa/noticias/7812-defensoria-geral-dialoga-
com-prefeito-de-corumba-sobre-rede-de-atendimento-ao-migrante. Acesso em: 11 fev. 2026.

22 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES (OIM); UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS).
MigraCidades: aprimorando a governanca migratdria local no Brasil. Disponivel em:_https://www.ufrgs.br/migracidades/. Acesso em: 9 fev.
2026. Cf. também: OIM. Mais de 50 governos locais das cinco regides do pafs irdo participar do processo de certificacdo de 2024 da
Plataforma MigraCidades. Disponivel em: https:/brazil.iom.int/pt-br/news/mais-de-50-governos-locais-das-cinco-regioes-do-pais-irao-
participar-do-processo-de-certificacao-de-2024-da-plataforma-migracidades. Acesso em: 9 fev. 2026.
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Campo Grande, antes da ACP, ndo possuia plano nem estrutura especifica, o
que a colocava fora da rede. A acdo proposta pela Defensoria buscou justamente
preencher esse vazio, articulando o municipio a governanca nacional e global.

5.4. A DEFENSORIA PUBLICA COMO EIXO FEDERATIVO

A Defensoria Publica, embora nao detenha competéncia administrativa,
desempenha um papel estratégico na governanca federativa: articula, provoca e
monitora. Dotada de autonomia funcional (CF, art. 134), pode agir judicialmente
quando ha omissdo estatal e propor medidas de politica publica com base nos
direitos fundamentais.

No contexto migratorio, ela funciona como elo entre os trés niveis de governo
e as organiza¢Oes internacionais, garantindo que as obriga¢Bes assumidas pelo
Brasil encontrem expressdo local. A ACP de Campo Grande é exemplo claro dessa
funcdo: a Defensoria preencheu a lacuna de coordenac¢do municipal e reaproximou o
municipio da agenda global do GCM.

A governanc¢a migratoria no Brasil opera como uma teia de responsabilidades
compartilhadas.

A Unido define principios; os Estados articulam e capacitam; os municipios
executam; e a Defensoria Publica garante que todos cumpram seus papéis.

Esse arranjo, fundamentado na cooperacdo, abre espaco para iniciativas
inovadoras e para a judicializagdo estrutural de politicas publicas. A ACP de Campo
Grande insere-se exatamente nesse contexto, funcionando como exemplo de
traducdo institucional do Pacto Global e de articulagdo entre direito e gestdo.

6. A ACAO CIVIL PUBLICA DA DEFENSORIA PUBLICA DE
MATO GROSSO DO SUL: ESTRUTURA, FUNDAMENTOS E
IMPACTOS

A Ac¢do Civil Publica n.° 0819561-32.2021.8.12.0001, ajuizada pelo Nucleo de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, € uma das primeiras iniciativas de litigancia estrutural
em direitos humanos aplicada a migracao no Brasil. O caso dialoga diretamente com
experiéncias regionais — como as agles coletivas sobre acolhimento de migrantes
venezuelanos na Coldmbia e no Peru - e insere a Defensoria Publica brasileira na
tradi¢do latino-americana de justica transformadora (fixada pela Corte IDH em casos
como Gonzdlez Lluy vs. Equador, 2015).

A cidade de Campo Grande experimenta, desde 2016, aumento progressivo
de fluxos migratorios, sobretudo de pessoas vindas da Venezuela, Haiti, Paraguai e
Bolivia. Segundo dados da Policia Federal e do OBMigra (2023), o numero de registros
migratdrios na capital sul-mato-grossense saltou 180 % entre 2018 e 2022.
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Apesar disso, ndo havia estrutura publica especifica para o atendimento dessa
populacdo. Relatdrios internos da Defensoria (2021) e do Comité Estadual de
Refugiados e Migrantes apontaram auséncia de dados sistematizados, falta de
intérpretes nos servicos, inexisténcia de programas de ensino de portugués e
episodios de discriminagdo em unidades de saude.

Essas constatacdes motivaram a Defensoria a propor uma acao coletiva de
carater estrutural, voltada a construcdo de uma politica municipal de migracdo,
inspirada nas dez dimens@es do programa MigraCidades/OIM: (1) governanca, (2)
dados, (3) acesso a servicos, (4) trabalho, (5) educacdo, (6) participacdo, (7) cultura, (8)
igualdade, (9) seguranca e (10) cooperacao.

A ACP foi estruturada a partir de cinco blocos de obrigac@es interdependentes,
que compB8em um modelo abrangente de governanca migratoria local.

O primeiro eixo diz respeito ao planejamento e a producdo de dados,
contemplando a criagdo do Plano Municipal do Imigrante e Refugiado (PMI), a
elaboracdo de diagndstico atualizado sobre a populagdo migrante no municipio e a
integracdo das informacdes produzidas ao sistema do Observatério das Migragdes
Internacionais (OBMigra).

O segundo eixo volta-se a institucionalizacdo das politicas migratorias, prevendo
a instalacdao de um Centro de Referéncia e Acolhimento ao Imigrante (CRAI) e a
criacao de um Conselho Municipal de Migrantes e Refugiados, com composi¢cdo
paritaria entre poder publico e sociedade civil.

O terceiro bloco trata da integracdo e do acesso a servicos publicos, abrangendo
a capacitacao de servidores municipais para o atendimento a populacdo migrante, a
traduc¢do de formularios e documentos oficiais, a definicao de protocolos especificos
para matricula escolar e a garantia de acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS) e ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O quarto eixo concentra-se na prevencdao e no enfrentamento da xenofobia, por
meio da realizacao de campanhas educativas e da criacdo de um canal multilingue de
denuncia voltado ao registro de praticas discriminatorias.

Por fim, o quinto bloco refere-se ao monitoramento e a avaliagdo continua das
politicas implementadas, compreendendo a elaboracdo de relatdrios semestrais,
a definicdo de indicadores publicos de desempenho e o estabelecimento de
cooperacdo técnica com organismos internacionais, como a OIM e 0 ACNUR, além de
instituicdes universitarias.

Esse desenho processual segue o modelo de litigancia estrutural dialogal, no qual
0 Judiciario acompanha a execu¢do mediante audiéncias publicas e ajustes periddicos,
evitando a substituicdo da gestdo publica por decis6es judiciais centralizadas?.

23 Modelo inspirado em: TEIXEIRA, Sérgio de Souza. Litigios estruturais e democracia deliberativa: o papel do Judiciario na efetivagdo
dos direitos sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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A acdo ancora-se em trés planos normativos complementares, cuja articulagao
confere robustez juridica aos pedidos formulados.

No plano internacional, a fundamentacdao remete ao Pacto Global para uma
Migracao Segura, Ordenada e Regular, especialmente aos objetivos que tratam
da coleta e utilizacdo de dados, da facilitagdo de migracdo regular, da redugdo de
vulnerabilidades, do acesso a servicos basicos, da inclusdo e coesdo social, da
eliminacdo de discriminacdo e da coopera¢do internacional. Somam-se a esse
fundamento o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no
que se refere a obrigacdo progressiva dos Estados de assegurar o pleno exercicio
dos direitos nele reconhecidos, e a Convencdo Interamericana sobre a Prote¢do dos
Direitos Humanos das Pessoas |dosas, adotada em 2015, que reforca a dimensdo
protetiva voltada a migrantes em condicao de envelhecimento.

No plano constitucional, a acdo fundamenta-se nos principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade, nos objetivos fundamentais da Republica - notadamente
a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogdo do bem de todos,
sem preconceitos -, no principio da cooperagdao entre 0s pPovos para O progresso da
humanidade e na competéncia comum dos entes federativos para cuidar da saude, da
assisténcia publica e da protecdo de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade.

No plano infraconstitucional, a acdo sustenta-se na Lei de Migracao, que
consagra principios como a nao discriminagdo, o acolhimento humanitario e o acesso
igualitario a servi¢os publicos, bem como na Lei da A¢do Civil Publica, que confere
legitimidade a Defensoria Publica para a tutela de direitos difusos e coletivos.

A Defensoria também cita a jurisprudéncia da Corte IDH no caso Vélez Loor vs.
Panamd (2010), que veda a detenc¢do arbitraria de migrantes e impde deveres
positivos de integracdo, e a Opiniao Consultiva OC-18/03, sobre a condicdo juridica e
direitos dos migrantes indocumentados.

Embora ndo haja expressamente mencdo aos objetivos, de forma implicita foram
tratados os seguintes, conforme tabela®*:

IMPLEMENTAGCAO NA ACP

EIXO DO GCM OBJETIVO DE CAMPO GRANDE

4 4 Diagnostico municipal +

Dados (Obj. 1) Produzir dados desagregados integracio ao OBMigra
Vulnerabilidades (Obj. 7) Reduzir riscos sociais Atendimento especial a

mulheres e criangas migrantes

Insercdo laboral e ética no A¢Bes com FUNTRAB e FUNSAT,

Uizl e cEeems (2] ) recrutamento oficinas profissionalizantes

Protocolos SUS/SUAS;

Servicos basicos (Obj. 15) Acesso a salde e educagéo o L
intérpretes comunitarios

24 Autoria propria
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Campanhas publicas e eventos

Coesdo social (Obj. 16) Incluséo e diversidade : :
interculturais
Combate a xenofobia (Obj. 17) Prevenir discriminagdo Canafl de degunaa mul.t|l|ngue;
ormacdo antirracista
Cooperacgdo (Obj. 23) Fortalecer parcerias globais Gonvenies carn Olll ALNLIR e

universidades

A ACP pretende instaurar um ciclo continuo de planejamento, execu¢do e
avaliagdo, permitindo que o municipio ingresse na rede MigraCidades e passe a
receber cooperac¢do técnica da OIM.

Além disso, projeta impacto simbdlico relevante: sinaliza que a migracao é tema
de politica publica, ndo apenas de assisténcia.

O modelo sul-mato-grossense ja inspira debates em outros estados. A Defensoria
do Parana (2024) e a Defensoria de Roraima (2023) estudam ag¢des semelhantes. Em
nivel regional, a Defensorfa del Pueblo da Coldmbia e a Defensoria del Pueblo do
Equador vém adotando estratégias parecidas de litigios estruturais para garantir
inclusdo de migrantes venezuelanos, segundo relatério da OIM (2022).

/. A DEFENSORIA PUBLICA COMO AGENTE DE GOVERNANCA
MIGRATORIA E DE TRANSCONSTITUCIONALIDADE

A Defensoria Publica brasileira é produto direto do constitucionalismo
democratico inaugurado pela Constituicao Federal de 1988. Sua missdo institucional,
expressamente prevista no art. 134 da Constitui¢do, ultrapassa a prestacdo individual
de assisténcia juridica, compreendendo a promocdo dos direitos humanos e a defesa
coletiva de grupos em situacdo de vulnerabilidade. No contexto das migracdes
contemporaneas, essa fun¢do assume contornos transnacionais, exigindo da
instituicdo uma atua¢do capaz de dialogar com normas, principios e compromissos
que transcendem o Estado-nacdo, sem perder de vista as realidades locais em que 0s
direitos se concretizam.

Nesse cenario, 0 transconstitucionalismo constitui eixo tedrico central para a
compreensdo da atuagdo defensorial. Conforme desenvolvido por Marcelo Neves, o
transconstitucionalismo estrutura-se por meio da formacdo de “redes de aprendizado
constitucional”, nas quais distintas ordens juridicas interagem, trocam experiéncias e
reinterpretam principios comuns a partir de seus proprios contextos institucionais®.
A Defensoria Publica insere-se ativamente nessas redes ao operar como instancia
de traducdo normativa, transportando principios globais — como a dignidade da
pessoa humana, a ndo discriminacdo, a igualdade material e a solidariedade — para
0 sistema juridico brasileiro e para a administragdo publica local, conferindo-Ihes
efetividade por meio de estratégias judiciais e extrajudiciais.

25 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.
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Essa atuacdo transconstitucional é densificada por um fundamento ético-
juridico especifico: a fraternidade. Conforme a formulacdo proposta por Morais,
a fraternidade juridica ndo se limita a um valor simbdlico ou retérico, mas confere
substancia normativa ao ideal humanitario, permitindo sua conversao em praticas
institucionais concretas de inclusdo social’®. No ambito da Defensoria Publica,
essa fraternidade se manifesta de modo pragmatico, por exemplo, na exigéncia
de intérpretes, na adapta¢do de protocolos administrativos e na constru¢do de
fluxos acessiveis para pessoas migrantes e refugiadas. Ao adotar tais medidas, a
instituicdo humaniza a administracdo publica, reduz barreiras estruturais de acesso
e transforma direitos formalmente reconhecidos em experiéncias reais de cidadania.

A articulagcdo entre transconstitucionalismo e fraternidade encontra expressao
concreta na logica da governanca migratéria contemporanea. Conforme apontam
Sposato e Lage, a governanca migratoria fundamenta-se em redes interinstitucionais
que articulam saberes, competéncias e responsabilidades entre diferentes atores
estatais e ndo estatais, superando modelos hierarquicos e fragmentados de
gestao?’. No caso da ac¢do civil publica analisada, a Defensoria Publica materializa
essa racionalidade ao coordenar o dialogo entre o Poder Executivo municipal, o
Poder Judiciario, universidades e a Organizacdo Internacional para as Migrac6es, ao
mesmo tempo em que fomenta mecanismos de accountability, como a producdo de
relatorios e indicadores publicos, e promove a participacdo social institucionalizada,
especialmente por meio da perspectiva de criacao de um Conselho Municipal®.

Esse arranjo institucional revela forte consonancia com as diretrizes
internacionais recentes, notadamente com o Plano de Ac¢do do Chile (2024-
2034), elaborado no ambito do Processo de Cartagena +40, que recomenda a
implementacao de mecanismos locais de coordenag¢do entre governos e sociedade
civil como condi¢cdo para a integracdo sustentavel de migrantes e refugiados. A
experiéncia analisada demonstra que tais recomendac¢8es ndo permanecem restritas
ao plano programatico internacional, mas podem ser efetivamente operacionalizadas
no nivel local por meio de estratégias juridicas que combinam litigancia estrutural,
cooperagdo multinivel e planejamento de politicas publicas.

Nesse contexto, a experiéncia de Campo Grande projeta a Defensoria Publica
como protagonista de uma justica cosmopolita, em consonancia com o cosmopolitismo
juridico de Habermas e com a noc¢do de cidadania mundial desenvolvida por Beck®.
Trata-se de um modelo no qual a institui¢do atua simultaneamente no plano local e no
plano global, convertendo pactos internacionais, standards regionais e compromissos
multilaterais em realidades institucionais comunitarias. O resultado é a consolidacdo
de um novo paradigma defensorial, no qual a Defensoria Publica se afirma como
verdadeira engenheira institucional da inclusdo, superando a atuacdo meramente

26 MORAIS, José Luis Bolzan de. Fraternidade e constitucionalismo contemporaneo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024.

27 SPOSATO, Karyna Batista; LAGE, Daniel. Governanca Migratéria e Direitos Humanos: perspectivas

para o século XXI. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 241, 2020.

28 Referéncia empirica a acdo civil publica analisada e aos mecanismos de accountability e participa¢do social nela estruturados.

29 HABERMAS, JUrgen. A constelagdo pds-nacional. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001; BECK, Ulrich. O que é cosmopolitismo? Sdo Paulo:
Edices 70, 2011.



Revista do MPC-PR

contenciosa para assumir fun¢@es de formulacdo de politicas, articulagao de redes e
promoc¢ao de transformac@es estruturais. Mais do que advogar casos individuais, a
instituicdo passa a desempenhar papel central na construcdo de respostas juridicas
e administrativas capazes de enfrentar, de forma sistémica, os desafios complexos
impostos pelas migracdes contemporaneas.

8. CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho, buscou-se demonstrar que a mobilidade humana, longe
de constituir fendmeno episodico, integra de modo estrutural a dinamica social
contemporanea, especialmente na América Latina, regido marcada por intensos
fluxos migratérios e por profundas desigualdades socioecondmicas. A partir dessa
constatac¢do inicial, examinou-se a constru¢do de uma governanca global da migracdo,
consolidada com a adog¢do do Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e
Regular, instrumento de soft law que, embora desprovido de coercitividade formal,
estabeleceu parametros normativos e operacionais capazes de orientar politicas
publicas nacionais e locais.

Em seguida, o estudo apresentou o marco tedrico que sustenta a analise:
0 transconstitucionalismo como método de dialogo entre ordens juridicas; a
fraternidade juridica como fundamento ético-normativo da inclusdo; e a soft law como
instrumento técnico de coordena¢do e monitoramento internacional. Demonstrou-
se gque a conjugacdo desses trés elementos permite compreender a migracdo nao
apenas como tema administrativo, mas como questdo constitucional e transnacional,
que exige respostas institucionais articuladas e cooperativas.

No plano normativo e institucional, examinou-se a estrutura do Pacto Global, sua
trajetoria de adesdo, retirada e retorno do Brasil, bem como a arquitetura multinivel
da governanca migratoéria brasileira, distribuida entre Unido, Estados e Municipios.
Evidenciou-se que, embora a competéncia legislativa sobre migracao seja federal, a
efetividade dos direitos ocorre no espaco municipal, onde se concretizam politicas
de salde, educacdo, assisténcia social e insercdo laboral. Nesse cenario, a auséncia
de planejamento local revela-se como lacuna relevante na concretizacdo dos
Compromissos assumidos internacionalmente.

F nesse ponto que a Acdo Civil Pdblica n.° 0819561-32.2021.8.12.0001 assume
centralidade analitica. A ACP proposta pela Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul ndo se limita a resolucdo de uma omissao administrativa especifica;
ela estrutura um modelo de reorganizacdo institucional voltado a construgao de
uma politica municipal de migracdo. Ao articular planejamento, producdo de dados,
Criacdo de estruturas permanentes, capacitacdo de servidores, mecanismos de
combate a xenofobia e instrumentos de monitoramento, a a¢do traduz objetivos do
Pacto Global em obrigacdes concretas e verificaveis no ambito local.
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Dessa forma, a litigancia estrutural revelou-se instrumento apto a conferir
densidade normativa ao soft law. O Pacto Global, originalmente concebido como
compromisso politico internacional, adquire concretude por meio da atua¢do de
uma instituicdo constitucionalmente legitimada, que o utiliza como parametro
interpretativo e como fundamento de politicas publicas judicialmente acompanhadas.
O que era orientacdo programatica converte-se em metas, relatorios, indicadores e
estruturas administrativas.

A andlise também evidenciou que a Defensoria Publica desempenha papel
estratégico na governanca migratoéria. Dotada de autonomia funcional e legitimidade
para a tutela coletiva, a instituicdo opera como ponte entre ordens juridicas e niveis
federativos. No plano transconstitucional, transporta principios internacionais para o
direito interno; no plano federativo, induz a coordenacdo entre Executivo municipal,
Estado e organismos internacionais; no plano ético, materializa a fraternidade juridica
ao exigir que o migrante seja reconhecido como sujeito de direitos e ndo como mero
destinatario de assisténcia eventual.

Além disso, o caso de Campo Grande insere-se em movimento regional mais
amplo, no qual instituicdes latino-americanas de defesa de direitos humanos assumem
protagonismo na implementagdo de compromissos internacionais por meio de
estratégias estruturais e dialogais. A experiéncia demonstra que a judicializacdo, quando
orientada por parametros cooperativos e por metas progressivas, nao substitui a gestao
publica, mas a reorganiza e qualifica, promovendo accountability e planejamento.

Sob perspectiva prospectiva, os desafios permanecem relevantes. A consolidacdo
de uma politica municipal de migracdo exige dotacdo orcamentaria estavel,
institucionalizacdo permanente das estruturas criadas, participacdo social qualificada
e monitoramento continuo por meio de indicadores publicos. A sustentabilidade
das medidas dependera da incorporacdo da agenda migratoria ao planejamento
estratégico municipal e da manutencdo do dialogo com redes nacionais e
internacionais de governanca.

Em conclusdo, o percurso desenvolvido neste artigo confirma a hipotese central:
instrumentos de soft law podem produzir efeitos concretos quando internalizados
por instituicdes comprometidas com a efetivacdo de direitos humanos e articulados
a estratégias de litigancia estrutural. A ACP de Campo Grande evidencia que o
transconstitucionalismo ndo é abstracdo tedrica, mas método operativo; que a
fraternidade juridica ndo é retérica moral, mas fundamento de politicas inclusivas; e que
a Defensoria Publica pode atuar como verdadeiro agente de governanga migratoria.

Ao unir técnica juridica, articulagdo institucional e compromisso ético com
a dignidade humana, a Defensoria Publica demonstra que o direito pode ser
instrumento de transformacdo estrutural. Mais do que resolver conflitos individuais,
a instituicdo contribui para a constru¢cao de um modelo de Estado que acolhe,
integra e aprende - um Estado que reconhece a mobilidade humana como dimensdo
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permanente da realidade contemporanea e responde a ela com politicas publicas
estruturadas, inclusivas e orientadas pelos direitos fundamentais.
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