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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NA NLLC: ANALISE DOS REGULAMENTOS
NOS AMBITOS, FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

PRELIMINARY TECHNICAL STUDY UNDER THE NLLC: A REGULATORY ANALYSIS
AT THE FEDERAL, STATE, AND MUNICIPAL LEVELS

Jaqueline Martinez de Oliva’
RESUMO
ANLLC prevé a possibilidade dos entes federativos adotem os regulamentos editados
pela Unido. Tal faculdade, contudo, demanda de andlise criteriosa, a fim de evitar a
aplicacao de normas desproporcionais as realidades institucionais locais. O presente
artigo busca analisar qualitativamente os regulamentos editados para o ETP na NLLC,
tendo como base a pesquisa bibliografica e sites oficiais, nos ambitos federal, estadual
e municipal. A partir da analise comparativa das normas, busca-se demonstrar que a
regulamentacdo do ETP deve ser orientada por critérios de racionalidade, eficiéncia e
adequacao administrativa, de modo a assegurar melhores resultados para a gestdo
publica e o aperfeicoamento continuo das contratagdes publicas.

Palavras-chave: Estudo Técnico Preliminar; Planejamento; Nova Lei de LicitacGes;
Regulamentos.

ABSTRACT

The NLLC establishes the possibility that federative entities may adopt the regulations issued by
the Union. This prerogative, however, requires careful analysis in order to avoid the application
of rules that are disproportionate to local institutional realities. This article seeks to qualitatively
analyze the regulations issued for the ETP under the NLLC, based on bibliographic research
and official websites at the federal, state, and municipal levels. From a comparative analysis
of the rules, the study aims to demonstrate that the regulation of the ETP should be guided by
criteria of rationality, efficiency, and administrative adequacy, in order to ensure better results
for public management and the continuous improvement of public procurement.

Keywords: Preliminary Technical Study; Planning; New Public Procurement Law; Regulations.

1. INTRODUCAO

A Nova Lei de LicitacBes reforca a importancia do planejamento, da transparéncia,
e da eficiéncia como pilares das contrata¢des publicas. Para alcancar esses objetivos,
¢ essencial que os processos sejam eficientes, evitando retrabalho e excesso
de burocracia. Nesse contexto, gestores e agentes publicos devem desenvolver,
implantar e aplicar sistemas e regulamentos que facilitem essas melhorias.

1 Mestra em Desenvolvimento Regional - UTFPR, Especialista em Gestdo Publica com habilitagdo em Politicas Publicas - IFPR,
com MBA em Auditoria Governamental nos Municipios, MBA em Administracdo Publica e Geréncia de Cidades e Graduada em Gestdo
Publica - IFPR. Atuagdo profissional no ambito da Prefeitura de Dois Vizinhos/PR, atualmente no cargo de Diretora do Departamento de
Tributacdo e Receita. Professora, palestrante e consultora na area de licitagdes, auditoria governamental e controle interno
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O art. 187 da Lei 14.133/212, prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdao aplicar os regulamentos editados pela Unido. No entanto, a
adocdo, seja total ou parcial, das normas federais precisa ser analisada com atencdo,
para evitar a aplicacdo de regras que possam ser desproporcionais as realidades e
competéncias locais.

Os regulamentos federais nem sempre serdo adequados as particularidades
locais, pois frequentemente possuem um alto grau de complexidade, tornando sua
aplicagdo inviavel para entes de menor porte. Por outro lado, é importante lembrar
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo obrigados a seguir as normas
federais em licitacGes e contratacBes diretas que envolvam recursos da Unido. Assim,
é imprescindivel que os ¢érgdos competentes realizem uma avaliagdo minuciosa acerca
das consequéncias e dos impactos decorrentes das escolhas regulamentares adotadas.

De acordo com Marcal Justen Filho? a previsdo do art. 187, quanto a adocdo
dos regulamentos federais pelos demais entes federativos ndo é obrigatoria, pois
tal imposicdo seria inconstitucional. Assim, cada ente deve editar seus proprios atos
regulamentares, podendo, se entender conveniente, adotar total ou parcialmente as
normas federais, desde que observadas suas peculiaridades institucionais.

Dessa forma, torna-se essencial que tal deliberacdo seja conduzida com clareza
e formalidade, por meio de ato administrativo especifico que defina se a ado¢do sera
integral ou se exigira adaptacGes as peculiaridades do ente federativo.

Embora os entes federativos tenham a possibilidade de escolha, a alternativa
mais apropriada, seja que orgdos e entidades publicas elaborem seus proprios
regulamentos internamente, uma vez que sdo elementos essenciais para o
planejamento das contrata¢des publicas.

A fase preparatoria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento deve
estar alinhada ao plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as considerac8es técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo. Assim, O primeiro passo é
demonstrar a real necessidade da contratacdo, fundamentada em estudo técnico
preliminar, o qual caracteriza o interesse publico envolvido.

A presente pesquisa compreende a implementacdo dos regulamentos da NLLC
nos ambitos federal, estadual e municipal principalmente pela Lei n° 14.133/20214,
a qual representa um marco significativo nas aquisicdes publicas, tornando
0s processos de licitagdo mais eficientes, transparentes e alinhados com as
necessidades e interesses da coletividade.

2 "Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta
Lei” (Lei Federal n® 14.133/2021)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021.

4 BRASIL. Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021. Institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administra¢gdes Publicas

diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Diante das mudancas trazidas pela nova lei de licita¢Bes, o estudo tomou como
procedimento metodoldgico a abordagem qualitativa, tendo como foco o Estudo
Técnico Preliminar. Este estudo também teve como base a pesquisa bibliografica,
utilizando-se de fontes secundarias como livros, além da analise sobre as leis,
decretos, instru¢do normativa indicadas nos sites oficiais do Planalto, do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, do Governo do Estado do Parana e do Portal do
Municipio de Dois Vizinhos. Apds a sele¢do dos materiais, foi realizado a aplicagdo
do método comparativo entre a Lei n°® 14.133/2021, Instru¢cdo Normativa SEGES
n°® 058/2022° Instrucdo de Servico n° 181/2024 do TCEPR®, Decreto Estadual n°
10086/20227 e Decreto Municipal n® 19045/20238, para a identificacdo das principais
mudancas e novidades que os Regulamentos trouxeram em relacdo ao ETP no
processo licitatorio diante das particularidades de cada ente publico.

2. 0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NA NOVA LEI DE
LICITACOES

De acordo com o inciso XX do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021° o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo, responsavel por evidenciar o interesse publico envolvido, delinear a
solu¢ao mais adequada e subsidiar a elaborac¢ao do anteprojeto, do termo de referéncia
ou do projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) materializa a etapa de planejamento das
contratacBes publicas, configurando-se como instrumento essencial para a definicdo
de solu¢des administrativas adequadas. Sua principal finalidade consiste em analisar
de forma sistematica os cenarios possiveis diante do problema identificado, avaliando
alternativas que possibilitem alcancar o resultado mais eficiente e vantajoso para
a Administragdo Publica. Assim, o ETP busca indicar a solu¢ao mais apropriada ao
problema, demonstrando sua viabilidade técnica, econémica e juridica com base nos
critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar compreende um processo de planejamento
minucioso que abrange todas as etapas da contratacdo publica. Sua elaboracdo
permite conceber a solu¢do mais adequada a demanda identificada, avaliando sua

5 BRASIL. Instrugdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022. Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autérquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Instrugdo de Servico n° 181/2024, de 30 de julho de 2024. Regulamenta, no
ambito da Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que disp&e sobre normas gerais de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

7 PARANA. Decreto n° 10086/2022, de 17 de janeiro de 2022. Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta,
autarquica e fundacional do Estado do Parang, a Lei N° 14133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a aquisicdo e
incorporacdo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervencdo estatal na propriedade privada e dé outras
providéncias.

8 DOIS VIZINHOS. Decreto n° 19495, de 29 de mar¢o de 2023. Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
Dois Vizinhos, Estado do Parand, o procedimento para o planejamento das licitagdes e contrata¢des a que se refere a Lei n° 14.133, de
01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

9 "Art. 6° [...] XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;” (Lei Federal n°® 14.133/2021)
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viabilidade técnica e operacional. O documento também possibilita a identificacdo de
contrata¢des correlatas necessarias ao éxito do objeto, define o elemento técnico mais
apropriado para caracterizar a necessidade, verifica a possibilidade de contratagdo
direta, estabelece a modalidade licitatoria aplicavel e o critério de julgamento a ser
adotado, além de subsidiar a elaboracdo do edital e do contrato administrativo.

No art. 18, § 1°da 14.133/2021, o ETP devera conter os seguintes elementos:

Art. 18.

§1°[...]

| - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢Ges
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que con-
siderem interdependéncias com outras contrata¢8es, de modo a possibil-
itar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug¢do
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitari-
os referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII - descrigdo da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacio-
nadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economi-
cidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a cel-
ebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contrata¢Bes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina'®.

Com base nas analises realizadas no Estudo Técnico Preliminar, torna-se possivel
identificar a alternativa mais adequada para a resolu¢do do problema administrativo,
dentre as diversas solu¢des disponiveis no mercado. Uma vez definida a solu¢do
mais vantajosa, a etapa subsequente consiste na descricao detalhada do objeto da
contratacao, de modo a explicitar aos potenciais interessados as especificacdes e
expectativas da Administracao Publica em relagcdo ao resultado pretendido.

10 BRASIL. Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021. Institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administra¢cdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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No § 27 do art. 18, o ETP"" devera conter ao menos 0s elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do 8§ 1°, destacados na Figura 1, ou seja, o0 ETP devera descrever
a necessidade da contratacdo, as estimativas das quantidades, a estimativa do valor,
as justificativas ou ndo do parcelamento e o posicionamento conclusivo sobre a
atendimento da necessidade de que tal contratacdo se destina. Ainda, quando o ETP
nao contemplar os demais elementos previstos no § 1°, estes deverdo ser justificados.

Figura 1 - Elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar na NLLC

Descrigio da Previzdo no Requisitos da Estimativa de Levantamento Estimativa de
neceasidade PCA contratagdo quantidades de mercado valor
Dezcrigiio da Iusttnnc ativa Eesultados T STEECE Contratages Impactos
e ou nio do tendido serem ol bientai
parcelamento pretendidos adotadas correlatas ambentas

Posicicnamento Legenda

conclusive

Obrigatério Facultativo

Fonte: Com base na Lei 14.133/2021. Elaborado pela autora (2025).

A NLLC prevé no art. 21'%, a possiblidade da Administracdo submeter o ETP em
audiéncia publica, com o intuito de que todos os interessados formulem sugestdes.

Cabe destacar, situacBes que devem ser motivadas no ETP, conforme Lei
14.133/2021"3, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Situacdes que deverao ser previstas no ETP

DESCRIGCAO ARTIGOS

Adocao de critério de julgamento por técnica e prego; art. 36, § 1°™4

O ETP devera prever a utilizacdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacao e operacao do art. 25, § 2°™°
bem, servico ou obra.

1M "Art. 18 [...] 8 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xl do § 1°

deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (Lei
Federal n° 14.133/2021)

12 “Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibiliza¢do prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestagdo de todos os interessados.” (Lei Federal
n°®14.133/2021)

13 Ibid.

14 “Art. 36 [...] § 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para contratacdo de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego
devera ser preferencialmente empregado;

I - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas
de reconhecida qualificacdo;

IIl - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de comunicagdo;

|V - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e variacbes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.” (Lei Federal n® 14.133/2021)

15 "Art.25[...] § 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
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O ETP devera considerar os custos e os beneficios de cada opg¢do, com

16
indicacdo da alternativa mais vantajosa. ik 4

Podera exigir que os servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade
de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com suas
necessidades.

art. 40, § 4°V7

Para contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada
a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
TR ou em PB, dispensada a elaboracao de projetos.

art. 18,§3°18

Fonte: Com base na Lei 14.133/2021. Elaborado pela autora (2025).

O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacao, conforme previsto no art. 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instrufdo com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo. [...]"7.

Neste contexto, a Administracdo devera verificar, no caso concreto, se é
necessaria e adequada a elaboracao do ETP para a contratacdo direta especifica,
Caso seja, necessario devera elabora-lo. Importante que a andlise seja realizada de
forma que corresponda com a fun¢do do ETP e com a hipdteses que permitem a
contratacao direta.

A Unido regulamentou a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar por meio da
Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, disp&e sobre a elaboracao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo
de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. O referido normativo estabelece, em seu
art. 2°%°, que os o¢rgdos e entidades das administracdes publicas estadual, distrital
e municipal, integrantes da administracao direta ou indireta, deverdo adotar as
regras e procedimentos nele previstos sempre que executarem recursos federais
decorrentes de transferéncias voluntarias. Ademais, o art. 142" da mesma instru¢do

matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operacdo do bem, servico ou obra.” (Lei Federal n° 14.133/2021)

16 "Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deverad considerar os
custos e os beneficios de cada opgdo, com indica¢do da alternativa mais vantajosa.” (Lei Federal n® 14.133/2021)

17 "Art.40[..]18 4° Em relacdo a informagdo de que trata o inciso Ill do & 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico
preliminar, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades.” (Lei
Federal n° 14.133/2021)

18 “Art. 18 [...] 8 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragdo de projetos.” (Lei Federal n°
14.133/2027)

19 BRASIL. Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021. Institui normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

20 "Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras e os procedimentos de que dispde esta
Instru¢do Normativa.” (IN SEGES n° 58/2022)

21 "Art. 14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do 8 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
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apresenta as hipoteses de exce¢do a obrigatoriedade de elaboracdo do ETP,

conforme demonstrado no Quadro 2.
Artigos
Cientificos Quadro 2 - Excecdes a elaboracdo do ETP - IN 58/2022

ART. 14. A ELABORAGAO DO ETP:

Dispensa de licitacdo em funcdo do (art. 75, | e ll, NLLO);

Dispensa de licitacdo nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem
’ (art. 75, VII, NLLQ);
| - E facultada nas
hipéteses Dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica (art.
75, VI, NLLQ);

Dispensa de licitacdo na contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou
fornecimento (art. 90, §7°, NLLQ).

Prorrogacdes contratuais relativas a objetos de presta¢dao de natureza
’ continuada (art. 75, Ill, NLLC);
Il - E dispensada na
hipdtese Contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada

a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados (art. 18, 83°, NLLQ)

Fonte: Com base na IN SEGES n° 058/2022. Elaborado pela autora (2025).

Cabe ressaltar que a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, enquanto
instrumento obrigatdrio da fase de planejamento das licitacdes, proporciona diversos
beneficios a Administracdo Publica, sobretudo quando descreve de forma precisa
a real necessidade da contratacdo, a solucdo mais adequada e o interesse publico
envolvido. E fundamental que os gestores publicos, ao regulamentarem o ETP em
seus respectivos ambitos institucionais, realizem uma analise criteriosa de suas
demandas e especificidades locais, de modo que as contrata¢des sejam precedidas
por processos planejados, eficientes e capazes de gerar resultados mais vantajosos
para a Administracdo e para o aprimoramento continuo das praticas licitatorias.

De acordo com Cox (2024)??, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui o
nucleo da analise das questdes relevantes relacionadas ao desenho da solu¢do a ser
contratada, especialmente no que se refere a adequada especificacdo do objeto e a
apresentacao das justificativas técnicas sob multiplos parametros, os quais orientam
a definicao da solu¢do mais adequada a satisfacdo do interesse publico.

Nessa perspectiva, 0 processo de contratacdo materializado no termo de
referéncia, na minuta do contrato e no edital ndo se apresenta como um ato isolado
ou meramente formal, mas como o resultado da consolidagdo de um conjunto de
subsidios técnicos produzidos a partir da analise desenvolvida no ambito do ETP.

Assim, quanto mais robusto, consistente e fundamentado for o Estudo Técnico
Preliminar, maior sera o grau de coeréncia interna, seguranca juridica e racionalidade
decisodria dos instrumentos que estruturam o procedimento licitatorio, reforcando o

fornecimentos continuos”. (IN SEGES n° 58/2022)
22 COX, Carlos Henrique Harper. Planejamento operacional das Contratac¢des Publicas conforme a Lei n 14.133/2021. 2° ed.
Sdo Paulo: Juspodivm, 2024.
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papel do ETP como elemento central do planejamento das contrata¢des publicas, em
consonancia com os objetivos e principios consagrados pela Lei n® 14.133/2021.

2.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se a abordagem qualitativa, a qual
possibilitou a observacao, selecdo, interpretacdo e registro das informac¢&es obtidas
durante o processo de coleta de dados (Prodanov e Freitas, 2013)?2. Tal abordagem
foi empregada com o proposito de promover um aprofundamento analitico acerca
do Estudo Técnico Preliminar no contexto das esferas federal, estadual e municipal.

Destaca-se que a principal vantagem da pesquisa bibliografica, em relacdo
a outros tipos de investigacdo, consiste em possibilitar uma ampla cobertura do
fendmeno estudado, uma vez que o trabalho é desenvolvido a partir de materiais ja
elaborados, especialmente livros, artigos cientificos e demais publicacdes relevantes
sobre o tema.*

Embora exista um volume significativo de estudos voltados as mudancas
introduzidas pela Nova Lei de Licita¢Oes, tornou-se necessario realizar uma analise
criteriosa do material coletado, de modo a selecionar apenas os trabalhos que
apresentassem convergéncia tematica com o objeto desta pesquisa. Nesse processo,
determinados materiais foram excluidos por ndo demonstrarem relacao direta com o
foco investigativo proposto.

ApOs a selecdo dos materiais utilizados para o desenvolvimento deste estudo,
procedeu-se a aplicagdo do método comparativo entre a Lei n° 14.133/2021, a
Instru¢ao Normativa SEGES n°® 58/2022, a Instru¢do de Servi¢o n® 181/2024 do TCE-
PR, o Decreto Estadual n® 10.086/2022 e o Decreto Municipal n°® 19.045/2023. Essa
abordagem permitiu identificar as principais alteracdes e inova¢8es introduzidas
pelos regulamentos em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar no processo licitatorio,
considerando as especificidades e particularidades de cada ente publico analisado.

O método comparativo consiste na investigacdo de fenOémenos ou fatos com
0 proposito de evidenciar suas principais semelhancas e diferencas (Gil, 2008).
Assim, a aplicacao desse método permitiu identificar as mudancas e inova¢des mais
relevantes introduzidas pelos regulamentos em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar
no processo licitatorio, considerando as particularidades e especificidades de cada
ente publico analisado.

Contudo, este estudo ndo contemplou todos os temas que demandam
regulamentacdo no ambito da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC),
concentrando-se especificamente na andlise do Estudo Técnico Preliminar. Tal
escolha justifica-se por se tratar da etapa inicial do planejamento das contrata¢des
publicas, considerada essencial para a estruturacdo de processos eficientes e

23 PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho Cientffico: Métodos e Técnicas da Pesquisa e do
Trabalho Académico. 2 ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.
24 GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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fundamentados no interesse publico. Assim, o foco recaiu sobre a descricdo da
necessidade da contratacdo, a luz do problema a ser solucionado e de sua relevancia
para a Administracdo Publica.

Optou-se por analisar os regulamentos elaborados no ambito da Unido, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, do Governo do Estado do Parana e do
Municipio de Dois Vizinhos, com o intuito de estabelecer uma referéncia comparativa
entre diferentes ambitos e esferas da Administracao Publica.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) constitui o 6rgao responsavel
pela fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos no ambito do Estado e dos 399
municipios paranaenses, atuando de forma complementar as atividades de controle
externo exercidas pelo Poder Legislativo, por meio da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais.

O Estado do Parana editou o Decreto Estadual n° 10.086, de 17 de janeiro
de 2022%, que regulamenta, no ambito da Administracao Publica estadual direta,
autarquica e fundacional, a Lei n°® 14.133/20212¢. O referido decreto, que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as AdministracBes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a aquisicao e incorporacdo de bens ao patrimonio publico estadual, os procedimentos
para intervencdo estatal na propriedade privada e da outras providéncias.

O Municipio de Dois Vizinhos editou o Decreto Municipal n°® 19.495, de 29 de
marco de 2023%/, que regulamenta, no ambito da Administracao Publica municipal,
0s procedimentos relativos ao planejamento das licitacBes e contratacdes previstos
na Lein®14.133, de 1° de abril de 2021%. O referido decreto dispde sobre as normas
gerais aplicaveis as Administra¢cdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, adequando-as a realidade
administrativa local.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana publicou a Instrucdo de Servico n°
181, de 30 de julho de 2024%°, que regulamenta, no ambito da propria instituicdo, a
aplicacao da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual dispde sobre as
normas gerais de licitacdes e contratos administrativos.

Dessa forma, a selecdo desses entes possibilita uma analise comparativa
vertical, abrangendo desde a formulacdo das normas gerais até sua regulamentacdo
e aplicacdo nos ambitos estadual e municipal, bem como uma analise transversal,
a0 considerar tanto a perspectiva do ente executor quanto a do orgao de controle.
Tal abordagem confere maior densidade analitica e consisténcia metodoldgica ao
estudo, contribuindo para a compreensdo dos impactos normativos e operacionais
da Lein® 14.133/2021.

25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.
28 Ibid.
29 Ibid.
30 Ibid.
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3. ANALISE COMPARATIVA DE REGULAMENTOS DO ETP

Diante do contexto apresentado até este ponto, evidencia-se que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) desempenha papel fundamental na padroniza¢gdo e na
integracdo dos processos de contratacdao publica. Na Nova Lei de LicitagBes e
Contratos (NLLC), o ETP esta disciplinado no art. 18, § 1°%', composto por 13 incisos
que orientam a descricdo da necessidade da contratacdo com base no interesse
publico, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Comparativos dos Elementos do ETP

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ETP

Lei Geral Federal TCEPR Estadual Municipal
. IN N° IS N° DECRETO N° DECRETO N°
o
Lei n® 14.133/2021 58/2022 181/2024 10086/2022  19495/2023
N° Art. 18,8 1° Art. 9° Art. 22 Art.15,81° Art.6° §81°
. I- Descri¢do da necessidade | * [* [* [*
*
2 Il - Previsdo no PCA IX Il n* 1n*
3 Il - Requisitos da contratacdo Il Il 1n* 1n*

IV - Estimativa da o % * *
4 quantidade * v v W W

5 V- Llevantamento de mercado I Vv* V* V*
6 VI - Estimativa de valor * VI* Vi* VI* VI*
5 VII-Descricdo da solugdo com v Vil VI VI
um todo
3 Vil - ParceIaTento ou nao VI VII* VI VIII*
9 IX - Resultados pretendidos X IX IX* IX*
10  X- Providéncias de adequacdo X X X* X*
1 Xl - Contratagoes correlatas e/ Vil X XI* XI*
ou interdependentes
12 XII - Impactos ambientais Xl Xl XI* XI*
13 XIlI - Posicionamento XH* X1i* X1i* XHi*

conclusivo *
(*) Requisito obrigatério

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A analise comparativa dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), presentes nas diferentes normativas examinadas, evidencia tanto semelhancas
quanto distin¢des que refletem as particularidades de cada ente federativo.

O art. 18, § 1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, estabelece como elemento
obrigatério do Estudo Técnico Preliminar a “I - descricdo da necessidade da

31 Ibid.
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contratagao, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico”. Esse dispositivo é reproduzido literalmente em todos os regulamentos
(federal, estadual, do TCE-PR e municipal), conforme apresentado no Quadro 3. Tal
uniformidade evidencia a centralidade desse requisito como ponto de partida para
a elaboragdo do ETP, consolidando-o como fundamento essencial do planejamento
das contrata¢fes publicas®.

Nos itens 2 e 3 do Quadro 3, correspondentes a “Il - Previsdo no PCA[...]" e "llI-
Requisitos da contratagdo™?, observa-se que tais elementos ndo sdo obrigatérios
segundo a Nova Lei de LicitagBes e Contratos (NLLC), conforme disposto no art. 18,
§ 2° 0 qual admite a justificativa para sua eventual auséncia. Entretanto, os Decretos
Estadual n® 10.086/2022** e Municipal n® 19.495/2023%* conferem carater obrigatorio
a esses itens, ndo prevendo a possibilidade de dispensa mediante justificativa. Ja a
Instru¢ao Normativa SEGES n° 58/2022% e a Instrucdo de Servico n° 181/2024 do
TCE-PR®” mantém alinhamento com a Lei n® 14.133/2021, permitindo a apresentacdo
de justificativas quando os referidos elementos nao forem contemplados no ETP.

O art. 18,8 1°, inciso IV da Lei n® 14.133/2021°8, que dispde sobre a “IV - estimativa
de quantidade [..]", configura-se como elemento obrigatério do Estudo técnico
Preliminar. Tal exigéncia é reproduzida de forma literal em todos os regulamentos
(federal, estadual, do TCE-PR e municipal), conforme apresentado no Quadro 3. Essa
uniformidade demonstra a convergéncia entre as normativas quanto a necessidade
de se estimar as quantidades de forma precisa, assegurando que o volume a
ser contratado seja compativel com a demanda e contribua para a eficiéncia e
economicidade do processo licitatorio.

No item 5 do Quadro 3, referente ao "V - levantamento de mercadol...]", observa-
se que esse elemento ndo possui carater obrigatério segundo a NLLC, conforme
disposto no art. 18, § 2°¥, que admite sua dispensa desde que devidamente
justificada. A Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58/20224, no ambito federal, adota a
mesma diretriz prevista na lei. Contudo, nos regulamentos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (Instrucdo de Servico n° 181/2024), do Estado do Parana (Decreto
n° 10.086/2022) e do Municipio de Dois Vizinhos (Decreto n°® 19.495/2023), esse
item é considerado de carater obrigatdrio, ndo sendo admitida justificativa para sua
auséncia. Tais normativos imp8em a obrigatoriedade da realizacdo do levantamento
de mercado, assegurando que sejam avaliadas as alternativas disponiveis, os precos
praticados e as condi¢Bes ofertadas pelos fornecedores, de modo a garantir a
escolha da solu¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica.

32 Ibid.
33 Ibid.
34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid.
37 Ibid.
38 Ibid.
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No art. 18, § 1° inciso VI da Lei n° 14.133/20214', que trata da “estimativa de
valor da contratacdol...]", configura-se como elemento obrigatério e é reproduzido
em todos os regulamentos (federal, estadual, do TCE-PR e municipal), conforme
demonstrado no Quadro 3.

O item 7 do Quadro 3, referente a “VII - descricdo da solu¢do como um todo
[...]", ndo possui carater obrigatorio, conforme o art. 18, § 2°, da Lein® 14.133/2021%,
que admite sua dispensa desde que devidamente justificada. A Instrucdo Normativa
SEGES n° 58/2022 e a Instrugdo de Servico n® 181/2024 do TCE-PR* adotam a mesma
diretriz, permitindo que o ETP ndo contemple esse elemento, desde que a exclusdo
seja acompanhada de justificativa formal que demonstre a irrelevancia do item para
0 caso concreto.

Entretanto, nos Decretos Estadual n° 10.086/2022% e Municipal n® 19.495/2023,
a descricdo da solucdo como um todo é tratada como elemento de carater
obrigatdrio. Isso significa que tais regulamentos exigem a apresentacdo detalhada
da solugdo proposta, ndo admitindo omissdo ou justificativa para sua auséncia. Essa
exigéncia compreende a demonstracao de como a solu¢do atendera a necessidade
da contratacdo, contemplando o0s aspectos técnicos, funcionais e operacionais
necessarios a plena execuc¢do do objeto contratual.

O art. 18, 8 1°, inciso VIII da Lei n® 14.133/20214¢, que dispde sobre “justificativa
para o parcelamento ou ndo da contratacao”, constitui outro elemento de carater
obrigatdrio. Essa exigéncia € reproduzida de forma uniforme em todos os
regulamentos analisados (federal, estadual, do TCE-PR e municipal) evidenciando a
convergéncia entre as normativas quanto a necessidade de fundamentacdo técnica e
administrativa para a decisao de parcelar, ou ndo, o objeto da contratacdo.

OSitens 9,10, 11 e 12 do Quadro 3, correspondentes a “IX - Resultados pretendidos;
X - Providéncias a serem adotadas; XI - Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;
e Xl - Impactos ambientais [...], ndo possuem carater obrigatorio segundo a NLLC,
conforme disposto no art. 18, § 2°. A norma admite que, caso tais elementos ndo
sejam contemplados no ETP, a Administracdo apresente as devidas justificativas para
sua auséncia. A Instrucao Normativa SEGES n° 58/2022% e a Instrucdo de Servico n°
181/2024 do TCE-PR* adotam a mesma orientacdo, permitindo a flexibilizacao desses
itens mediante justificativa técnica devidamente fundamentada.

No entanto, os Decretos Estadual n® 10.086/2022°° e Municipal n® 19.495/2023>
atribuem carater obrigatério a esses itens, nao admitindo justificativa para sua

41 Ibid.
42 Ibid.
43 Ibid.
44 Ibid.
45 Ibid.
46 Ibid.
47 Ibid.
48 Ibid.
49 Ibid.
50 Ibid.
51 Ibid.
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exclusdo. Tais regulamentos determinam que o ETP apresente de forma explicita
0s resultados esperados, as providéncias e medidas de adequacdo necessarias,
a identificacdo de contratacdes correlatas ou interdependentes e a analise dos
impactos ambientais. Dessa forma, assegura-se que todos esses aspectos sejam
formalmente considerados na fase de planejamento da contratacdo, fortalecendo a
coeréncia técnica e a sustentabilidade das decis6es administrativas.

O art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021°?, que trata do “posicionamento
conclusivo”, possui carater obrigatério e é reproduzido de forma uniforme em
todos os regulamentos analisados (federal, estadual, do TCE-PR e municipal). Essa
convergéncia evidencia a importancia desse item como etapa final do Estudo Técnico
Preliminar, responsavel por consolidar a analise realizada e confirmar a adequagdo
da contratacdo a necessidade identificada pela Administracao Publica.

A Instrucdo Normativa SEGES n°® 58/2022°° estabelece algumas excecles a
obrigatoriedade de elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar, conforme demonstrado
no Quadro 2. De modo semelhante, o Decreto Estadual n® 10.086/2022>* também
prevé hipodteses especificas de dispensa da elaboracao do ETP, conforme disposto
em seu art. 16, 8 1°

Art. 16 [...]

§1° A elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 7°
do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipotese do inciso lll do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogaces dos contratos de servicos e forneci-
mentos continuos.>”

Nesse contexto, a Instrucdo de Servico n° 181/2024 do TCE-PR®*® e o0 Decreto
Municipal n® 19.495/2023%" ndo estabeleceram disposicdes especificas para 0s casos
de contratac¢Bes diretas, limitando-se a mencionar, em consonancia com o art. 72
da NLLC, a expressdo “se for o caso”. Assim, infere-se que, mesmo nas hipoteses
de contratacdo direta, devem ser contemplados no processo alguns elementos
essenciais, como a descricdo da necessidade da contratacdo, a estimativa de
quantidades e de valores, a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo
e 0 posicionamento conclusivo correspondentes aos itens obrigatérios previstos no
art. 18, 8 2° da Lei n® 14.133/2021%%.

A Lei n° 14.133/2021 ndo estabeleceu diretrizes especificas acerca da
classificagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), limitando-se, em seu art. 18, § 1%,

52 Ibid.
53 Ibid.
54 Ibid.

55 PARANA. Decreto n° 10086/2022, de 17 de janeiro de 2022. Regulamenta, no dmbito da Administracéo Publica estadual, direta,
autarquica e fundacional do Estado do Parana, a Lei N° 14133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administrac®es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a aquisicdo e
incorporacdo de bens ao patriménio publico estadual, os procedimentos para intervencdo estatal na propriedade privada e da outras
providéncias.

56 Ibid.
57 Ibid.
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inciso VI, a prever a possibilidade de classificagdo do anexo relativo ao or¢camento
sigiloso. Por sua vez, a Instru¢cdo Normativa SEGES n°® 58/2022 dispde em seu art.
13 que, "ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011", introduzindo, assim,
um parametro adicional de andlise quanto a publicidade e ao tratamento das
informacBes constantes no documento.

O Decreto Estadual n° 10.086/2022, em seu art. 15, 8 6°', e 0 Decreto Municipal
n° 19.495/2023, em seu art. 6° 8 6°, dispdem que, ao término da elabora¢do do
Estudo Técnico Preliminar, deve-se avaliar a necessidade de sua classificagdo nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo).
Por outro lado, a Instrucdo de Servico n° 181/2024 do TCE-PR® ndo faz referéncia a
classificagdo do ETP em seu texto normativo.

Além dos elementos estabelecidos no art. 18, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021¢, a
Instru¢do de Servico n° 181/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Parana®
(TCE-PR) acrescentou dois novos itens ao Estudo Técnico Preliminar, ampliando o
escopo de analise para contemplar aspectos especificos relacionados a realidade
institucional e operacional do ¢rgdo.

O item XIV do art. 15 da Instrucao de Servico n° 181/2024%, refere-se a avaliacdo
das necessidades de adequacdao do ambiente do TCE-PR para viabilizar a execucao
contratual, quando aplicavel, tendo como finalidade verificar se as condicOes fisicas,
tecnoldgicas e organizacionais do Tribunal se encontram devidamente estruturadas
para possibilitar a execug¢ao do contrato. Essa avaliagdo envolve a analise de aspectos
como infraestrutura fisica, rede elétrica e l0gica, compatibilidade de sistemas, seguranca
da informacdo e demais fatores que possam impactar a execuc¢do contratual. Dessa
forma, o 0rgdo antecipa eventuais necessidades de ajustes ou adequacdes, prevenindo
atrasos e assegurando a efetividade e a continuidade da contratacdo.

O item XV do art. 15 da Instrucdo de Servico n° 181/2024 do TCE-PR® refere-se
a analise das atribuicBes das func¢des a serem contratadas em relacdo as atribuic8es
dos cargos do quadro de pessoal do TCE-PR, no caso de contrata¢do de servico com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra. Essa exigéncia tem por finalidade
assegurar que as contratacdes ndo resultem na substituicdo indevida de servidores
efetivos nem na delegacdo a terceiros de atividades que sejam tipicas da institui¢do.

60 “Art. 13. Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011". (IN SEGES n° 058/2022)

61 “Art. 15 [...]1 8 6° Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011." (Decreto Estadual n° 10086/2022)

62 “Art. 6° § 6° Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011." (Decreto Municipal n° 19.495/2023)

63 Ibid.

64 Ibid.

65  Ibid.

66 “Art. 15 [..] XIV - avaliacdo das necessidades de adequagdo do ambiente do TCE-PR para viabilizar a execucdo contratual, se for o
caso;" (IS n° 181/2024/TCEPR)

67 “Art. 15 [.] XV - andlise das atribuicdes das fun¢gBes a serem contratadas em  relacdo
as atribuicdes dos cargos do quadro de pessoal do TCE-PR, no caso de contratagdo
de servico com regime de dedicagdo exclusiva de mado de obra.” (IS n° 184/2024/TCEPR)
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Dessa forma, o TCE-PR busca garantir que as fun¢bes contratadas mantenham
carater de apoio ou natureza acessoria, preservando o principio do concurso publico
e prevenindo a ocorréncia de desvio de fungao.

Esses dois novos elementos complementam o conjunto de requisitos do ETP
no ambito do TCE-PR, reforcando a necessidade de andlises mais abrangentes, que
contemplem tanto a adequacdo estrutural quanto a conformidade funcional das
contratacBes, promovendo maior seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a analise evidencia uma significativa uniformidade entre os
elementos essenciais do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas regulamentac8es
federais, estaduais e municipais. Observa-se, contudo, que as normativas estadual
e municipal adotam uma abordagem mais restritiva, ao tornarem obrigatérios todos
os elementos do ETP. Ainda assim, os principios fundamentais que orientam essas
regulamentacdes mantém-se plenamente alinhados as diretrizes estabelecidas
pela Lei n° 14.133/2021°%, assegurando coeréncia normativa e convergéncia nos
fundamentos do planejamento das contrata¢des publicas.

Essa divergéncia normativa ndo se apresenta como meramente formal,
mas reflete opc¢des regulatérias distintas, condicionadas pelas especificidades
institucionais, organizacionais e territoriais de cada ente federativo. No ambito
da Unido, a opc¢ao pela flexibilizacdo de determinados elementos do ETP pode
ser compreendida como uma estratégia de preservacao da discricionariedade
administrativa, especialmente diante da elevada heterogeneidade e complexidade
das contratacBes federais, que variam amplamente quanto ao objeto, ao valor e ao
grau de inovacdo tecnolégica envolvido.

Em contrapartida, a ado¢dao da obrigatoriedade integral dos elementos do ETP
pelo Municipio de Dois Vizinhos pode ser interpretada como uma resposta normativa
a necessidade de reducdo de riscos, padronizacdo procedimental e fortalecimento do
controle, sobretudo em contextos administrativos marcados por menor capacidade
técnica, rotatividade de servidores e limitagBes estruturais. Nessa perspectiva,
a imposicdo de requisitos obrigatérios tende a ampliar a seguranca juridica, a
objetividade do planejamento e a rastreabilidade das decisGes administrativas,
aspectos relevantes tanto para a atuacdo do gestor quanto para o exercicio do
controle externo.

Nesse sentido, 0s requisitos tornados obrigatérios nas regulamentacées
estadual e municipal ndo se limitam a um formalismo excessivo, mas operam como
mecanismos de inducdo a boa governanca, ao proporcionar maior certeza decisoria,
transparéncia e controle dos riscos administrativos. A divergéncia observada,
portanto, ndo compromete a coeréncia normativa do sistema, mas evidencia
diferentes estratégias de concretizacao dos principios do planejamento, da eficiéncia,
da motiva¢do e da seguranca juridica no ambito das contrata¢des publicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, constata-se que o0s regulamentos podem, com base em uma
interpretacdo sistematica da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(NLLC), identificar situagdes em que a elaborac¢ao do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
ndo se faz necessaria, desde que tais excecBes estejam devidamente fundamentadas
e em conformidade com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021%.

A partir da analise comparativa realizada nas esferas federal, estadual e municipal
acerca do Estudo Técnico Preliminar (ETP), este artigo buscou contribuir para o
aprofundamento do debate sobre o tema e fomentar reflexes que promovam o
aprimoramento das praticas de planejamento e gestdo nas contrata¢des publicas.

E fundamental que agentes publicos, gestores e érgdos de controle externo
se dediquem a compreensdo das exigéncias introduzidas pela nova legislacdo, de
modo a alinhar os recursos disponiveis e as praticas administrativas ja consolidadas
as demandas contemporaneas das contratacdes publicas. Esse processo requer
comprometimento institucional e coordenacdo entre todas as esferas do Poder
Publico. Com esforco coletivo e atuagdo integrada, sera possivel concretizar os
objetivos de eficiéncia, profissionalismo e modernizacdo preconizados pelas
inovacoes legislativas analisadas neste estudo.

Assim, a regulamentacdo, a implementagdo e a aplicagdo da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (NLLC) pelos drgdos publicos devem ser orientadas por
processos racionais, eficazes e eficientes, de modo a assegurar resultados mais
consistentes para a gestdo publica e promover a melhoria continua das praticas de
contratacao publicas.
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