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O ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVEL E SUA APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO

THE CIVIL NON-PROSECUTION AGREEMENT AND ITS ASSESSENT BY THE
JUDICIARY
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o tipo de abordagem que deve ter o poder
judiciario quando da aprecia¢cdo de um Acordo de Ndo Persecucdo Civel (ANPC). Essa
modalidade de resolucdo consensual de controvérsias se insere em um movimento
modernizador da doutrina e da pratica brasileira em favor de um paradigma
colaborativo, sempre em busca da melhor concretizacdao do interesse publico. O
presente artigo demonstrara que o requisito de homologacdo judicial, introduzido
pelo artigo 17-B, 8 1° inciso lll, da Lei de Improbidade Administrativa, deve ser
entendido a partir do principio da deferéncia. Com efeito, as balizas da decisdo
judicial deverdo ser o controle da regularidade, da voluntariedade e da legalidade do
acordo celebrado.

Palavras-Chave: Acordo de Ndo Persecucdo Civel; Homologacdo; Principio da
Deferéncia

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the type of approach that the judiciary should
have when assessing a Civil Non-Prosecution Agreement. This method of consensual
dispute resolution is part of a movement to modernize Brazilian doctrine and
practice in favor of a collaborative paradigm, always in search of the best realization
of the public interest. This article will demonstrate that the requirement for judicial
approval, introduced by article 17-B, 8 1, lll, of the Administrative Improbity Law, must
be understood considering the principle of deference. In effect, the guidelines for the
judicial decision must be the control of the regularity, voluntariness and legality of the
agreement concluded.

1 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais. Pés-Doutorando da Universidade Federal de Minas
Gerais. Doutor em Ciéncias Jurfdicas Publicas pela Universidade do Minho/Braga/Portugal. Mestre em Fundamentos Constitucionais dos
Direitos pela Universidade Federal de Alagoas.
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INTRODUCAO

O presente artigo destina-se a discorrer sobre a apreciacao pelo Poder Judiciario
do Acordo de Ndo Persecucdo Civel, a luz do que dispde o artigo 17-B, § 1°, inciso
Ill, da Lei de Improbidade Administrativa?, centrado no principio da deferéncia, da
regularidade, voluntariedade e legalidade.?

Sob tais aspectos, uma das alterac¢des significativas® no campo da tutela da probidade
foi a criagdo do regime juridico do acordo de ndo persecucdo civel (art. 17-B, da LIA),
como alternativa consensual na busca da solu¢do mais adequada ao caso concreto,
relacionado a ideia de Administragcdo Publica dialégica. Ao longo dos anos observou-
se uma ampliagdo gradativa das manifesta¢8es de consensualidade administrativa
no direito brasileiro® para o atingimento de solu¢8es rapidas e satisfatorias, que
resultaram na participacdo ativa dos proprios atores diretamente envolvidos no
problema administrativo e no seu controle externo, dentro de um contexto mais
democratico, em substituicdo a imposicao unilateral e autoritaria de decisdes do
poder estatal, inclusive no aspecto sancionador (poder de potestade).

O Acordo de Ndao Persecucdo Civel (ANPC) envolve a possibilidade de um agir
cooperativo entre Ministério Publico, ente federativo lesado e agente improbo,
na busca por uma acdo estatal de resultados em beneficio da coletividade, com
negociacdo sobre as san¢Bes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, o
tempo e modo de ressarcimento integral do dano e de reversao da vantagem
indevida obtida, tudo por meio do ajuste a ser submetido a homologacdao na via
judicial.

Assim, foi editado o Enunciado n® 34 da Il Jornada do IBDA, que visa explicar a recente
alteragao na Lei federal n® 8.429/1992, servindo de base para a compreensao
aprofundada da norma, principalmente em relacdo a atribuicdo do Poder Judiciario
na homologac¢do de acordos em tema de improbidade administrativa.

E de se verificar que a orientacdo do Enunciado IBDA n° 34 assim dispde:
"A andlise a ser empreendida pelo Poder judicidrio na homologa¢do
dos acordos de néo persecuc@o civel, prevista no art. 17-B, & 1° IlI, da
Lei de Improbidade Administrativa, deve se pautar pela deferéncia,
concentrando-se na regularidade, na voluntariedade e na legalidade do
acordo”.

Considerando o teor do enunciado em epigrafe, sera procedido exame sobre a

2 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Disp8e sobre as sanc¢8es aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
3 Enunciado n°® 34, aprovado na Il Jornada de Direito Administrativo organizada pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo -

IBDA no ano de 2023 em Pirendpolis/GO, que teve como eixo central as mudancas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei federal n°
8.429/1992), na forma da Lei federal n® 14.230/2021.

4 BRASIL. Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021. Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Disp&e sobre a Polftica Judicidria Nacional
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e dé outras providéncias.
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homologacdo judicial do acordo de ndo persecucdo civil, pautado pela deferéncia do
Orgdo julgador ao negdcio juridico entabulado pelos legitimados, uma vez atendidos
0s requisitos legais de validade, regularidade e voluntariedade, além da completude
e suficiéncia técnica dos elementos apresentados para encerramento transacional

publicista aos casos de improbidade administrativa.

1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS: SINDICABILIDADE E
HOMOLOGACAO PELO PODER JUDICIARIO SOB AS
PERSPECTIVAS DO PRINCIPIO DA DEFERENCIA E DOS
REQUISITOS DE EXISTENCIA E VALIDADE

A homologacdo do acordo de ndo persecucdo civel realizada pelo Poder Judiciario
deve se pautar pelo principio da deferéncia, cuja especificidade de conhecimento do
tema é deferida a autoridade publica celebrante, dentro dos limites do seu poder
discricionario na celebragao de negocios juridicos bilaterais.

Para além disso, a primazia da deferéncia deve pautar a sindicabilidade pelo Poder
Judiciario, devendo concentrar-se sobre 0s requisitos minimos de existéncia e
validade dos negdcios juridicos em geral.

Nesse contexto, para melhor compreensdo didatica do tema aqui analisado, faz-
se necessario a anadlise de alguns aspectos procedimentais do acordo de ndo
persecucdo civel, que se apresenta como mecanismo apto a ser utilizado para
encerrar ou impedir o inicio de uma ac¢do judicial em matéria de improbidade
administrativa, capaz de ensejar a aplicagdo das denominadas “san¢8es premiais”.

Ao fim e ao cabo, devera proporcionar o cumprimento de obrigacdes em favor da
sociedade de modo autocompositivo, nas hipéteses de enriquecimento ilicito, danos
financeiros, corrupc¢do, malversacdo do dinheiro publico e violagdo dolosa dos
principios da Administragdo.

Por esta forma, a acdo de improbidade administrativa pode deixar de ser ajuizada
ou de ter prosseguimento, em razao das vantagens identificadas para a coletividade
na solu¢ao concertada, tendo como foco os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia, na busca pela protecao integral do patriménio publico
ou interesse publico relevante a ser tutelado.

Inicialmente, a Lei de Improbidade Administrativa (Lei federal n® 8.429/1992), em
sua redacdo original, proibia expressamente a solu¢ao consensual ou reduc¢do de
penas e aplicacdo de atenuantes,® a vista da concepc¢do ortodoxa do conceito de
indisponibilidade do interesse publico aplicada de forma muito rigida, isto €, sem
excecOes a lei formal.

Ocorre que, os métodos consensuais foram se desenvolvendo em diversas areas do

6 “Art. 17. [...] § 1° E vedada a transagdo, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput. (Revogado) [...]" (Lei federal n°
8.429/1992)
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direito brasileiro, incluindo o setor publico, onde passaram a ser entabuladas praticas
negociais pelas autoridades administrativas dotadas de competéncia institucional
para tanto, por meio de solu¢des estratégicas, dialogicas e de participacao plurima’,
visando a realiza¢do de interesses da sociedade, de forma efetiva.

Pode-se dizer que a utilizagdo do instituto do acordo de ndo persecucao civel
tem as suas bases na propria Constituicdo da Republica de 19888 ao explicitar o
compromisso com a resolu¢do pacifica de controvérsias, como meétodo inerente
ao Estado Democratico de Direito (preambulo);? disp8e sobre a inafastabilidade da
atividade jurisdicional, aqui interpretada segundo a concep¢do de valores atuais
voltados a eficacia, efetividade e resultado da tutela pretendida (art. 5° inciso XXXV);™®
considera, ainda em si, o mandamento sobre a razoavel duracao do processo e
utilizacdo dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdao (art. 5° inciso
LXXVIIN;' e, por fim, contempla o atendimento do principio da moralidade e da
eficiéncia na Administra¢do Publica (art. 37, caput).”

Tém amalgama no termo de ajustamento de conduta, aplicavel a hipdtese de
interesses resguardados pela Acdo Civil Pudblica (art. 5° & 6° da Lei federal n°
7.347/1985, incluido pela Lei federal n® 8.078/1990)'® e ancoragem no acordo de
composi¢do civil dos danos, no ambito dos juizados especiais criminais (art. 74, da
Lei federal n® 9.099/1995);"* e, além disso, possui aporte de fundamentos no acordo
de leniéncia celebrado entre infratores confessos e entes estatais, com base na lei
anticorrupgao (art. 16, da Lei federal n® 12.846/2013).'°

7 Ente publico lesado, 6rgdos de controle, interessados e imputados da pratica do ilicito.

8 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016].
9 “PREAMBULO [...] comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, [...]" (CRFB/1988)
10 “Art. 5°. [..] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]" (CRFB/1988)

11 “Art. 5°. [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoével duragdo do processo e os meios que

garantam a celeridade de sua tramitacdo. [...]" (CRFB/1988)

12 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]"
(CRFB/1988)

13 "Art. 5°.[...18 6° Os érgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n° 8.078, de 11.9.1990) " (Lei
federal n°7.347/1985)

14 "Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, terd eficacia
de titulo a ser executado no juizo civil competente. Paragrafo Unico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de agdo penal
publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a rendncia ao direito de queixa ou representacdo”. (Lei federal n°
9.099/1995)

15 “Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo,
sendo que dessa colaboragdo resulte: | - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e Il - a obtencdo célere de
informagdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragdo. & 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado
se preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: | - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuragao do ato ilicito; Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a partir
da data de propositura do acordo; Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até
seu encerramento. 82° A celebrac¢do do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do art. 6° e no
inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel. § 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica
da obriga¢do de reparar integralmente o dano causado. § 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢des necessarias para assegurar
a efetividade da colaboragdo e o resultado Util do processo. § 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele
estabelecidas. 8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo. 8 7° Ndo importard em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada. § 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficard impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela administracdo publica do referido descumprimento. 8
9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos nesta Lei. § 10. A Controladoria-Geral
da Unido - CGU é o ¢rgdo competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso
de atos lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira”. (Lei federal n® 12.846/2013)
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A orientacdo do Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei federal n° 13.105/2015),
ao trazer o incentivo a solu¢do pacifica de conflitos, induziu juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Parquet para a obtencao de um acordo viavel,
como se V&, por exemplo, nas regras dispostas no art. 3° 88 2° e 3° do referido
diploma legal.’®

Destaca-se, ainda, o art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
incluido pela Lei federal n® 13.655/2018," como norma autorizativa geral que
apresentou o termo de compromisso celebrado pelo Poder Publico com os
interessados para resolver irregularidade, incerteza juridica e situagdo contenciosa
de modo transacional.

O mesmo caminho foi trilhado pelo art. 28-A do Codigo de Processo Penal, incluido
pela Lei federal n® 13.964/2019'% conhecida como lei anticrime, ao tratar do acordo
de ndo persecucdo penal para determinadas infraces.'

Seguindo esse mesmo direcionamento, a Lei federal n° 13.964/2019 também
introduziu a expectativa da autocomposicdo em matéria de improbidade
administrativa (art. 17, 8 1°, da Lei federal n°® 8.429/1992),%° ainda que com regras
muito enxutas a época.

Posteriormente, a Lei federal n°® 14.230/2021 revogou o art. 17, 8 1°, da Lei federal
n°® 8.429/1992 e inseriu neste diploma o art. 17-B,2" que importa ao presente estudo,

16 “Art. 3°.[...] 8 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediacao e

outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”. (CPC)
17 "Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza jurfdica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso
de expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do érgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de
consulta publica, e presentes razées de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo
aplicavel, o qual s¢ produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) 8 1° O compromisso referido
no caput deste artigo: (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) | - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) [...] lll - ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral; (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) IV - devera prever com clareza as
obriga¢Bes das partes, 0 prazo para seu cumprimento e as san¢ées aplicaveis em caso de descumprimento. (Incluido pela Lei n® 13.655,
de 2018) [...]" (LINDB)
18 BRASIL. Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal.
19 “"Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a prética de infragdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério PUblico podera propor acordo de ndo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) [...]" (CPP)
20 "Art. 6°. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alterages: "Art. 17. .o
8§ 1° As a¢Bes de que trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecugdo civel, nos termos desta
" (Lei federal n® 13.964/2019)
21 “Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecugdo civil,
desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043) | - o
integral ressarcimento do dano; (Incluido pela Lein® 14.230, de 2021) Il - a reversdo a pessoa jurfdica lesada da vantagem indevida obtida,
ainda que oriunda de agentes privados. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021) § 1° A celebracdo do acordo a que se refere o caput deste
artigo dependerd, cumulativamente: (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) | - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior
ou posterior a propositura da agdo; (Inclufdo pela Lei n® 14.230, de 2021) Il - de aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo
6rgdo do Ministério Publico competente para apreciar as promog¢des de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da
acdo; (Inclufdo pela Lei n® 14.230, de 2021) lll - de homologagao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do
ajuizamento da agdo de improbidade administrativa. (Inclufdo pela Lei n® 14.230, de 2021) 8 2° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo
a que se refere o caput deste artigo considerard a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao
social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da rapida solugdo do caso. (Incluido pela Lei n° 14.230,
de 2021) § 3° Para fins de apurag¢do do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente,
que se manifestard, com indicagdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Inclufdo pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide
ADI 7236) § 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigagdo de apuracdo do ilicito, no
curso da agdo de improbidade ou no momento da execugdo da sentenga condenatdria. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 5° As
negociagdes para a celebragdo do acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerdo entre o Ministério PUblico, de um lado, e, de
outro, o investigado ou demandado e o seu defensor. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043) 8 6° O acordo
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consolidando-se a possibilidade de celebracao do acordo de ndo persecucdo civel, a
partir de parametros mais concretos.

Como assinala Fernando da Fonseca Gajardoni??, a partir do novel art. 17-B da Lei
federal n°® 8.429/1992, tem-se uma regulamentacdo especifica, de nivel nacional,
sobre acordos em tema de improbidade administrativa.

Assim, o art. 17-B da Lei federal n°® 8.429/1992 trouxe a previsao da consensualidade
no ambito da improbidade administrativa, por meio do acordo de ndo persecucdo
civel, a ser celebrado pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica lesada?® junto
aos infratores, na fase de investigacao ou apos a propositura de a¢do, até o momento
da execucdo da sentenca condenatoria, mediante a fixacdo de prestacdes certas
e determinadas. E como se fosse uma promessa de ndo processar ou de extinguir
feitos ja instaurados sob dada condicdo.

Como anotam Luiz Manoel Gomes Junior e Diogo de Aradjo Lima?4, a inovag¢do segue
tendéncia ja presente na area do Direito Penal, a exemplo da transacdo, suspensdao
condicional do processo e colaboracao premiada, bem como no ambito do Direito
Administrativo, nas hipdteses de conciliagdo e mediagdo em causas que envolvam o
Estado: acordos de leniéncia, compromissos, entre outros.

Na mesma linha, Emerson Garcia?® observa que a designacdo atribuida ao instituto
encontra inspiracdo no acordo de ndo persecucdo penal, sendo agora previsto, de
forma semelhante, no &mbito do direito sancionador civil.

O que se tem € a consensualidade das partes na promog¢do de um autorregramento
do caso concreto, vinculando os pactuantes aos efeitos expressos do ajuste; se ndo
houver tal deliberacdo sera mantida a incidéncia da regra geral da acao judicial de
improbidade, que leva, inevitavelmente, a um processo rigido, lento, custoso e por
vezes, sendo, ineficaz.

Desse modo, o acordo objetiva a defesa do patrimdnio publico e o combate a
corrup¢ao, quando vislumbrado o interesse da coletividade no encerramento
negocial do caso, para alcancar resultados mais céleres e eficientes.

Nas palavras de Julizar Barbosa Trindade Junior?, busca-se pela negociacdo aumentar

a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a adogdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria
e de incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for
0 caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas. (Incluido pela Lei n° 14.230, de
2021) & 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o investigado ou o demandado ficard impedido
de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo descumprimento.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)" (Lei federal n® 8.429/1992)

22 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 412.

23 O Supremo Tribunal Federal decidiu pela existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e a
Fazenda Publica para a propositura da agdo por ato de improbidade administrativa e para a celebracdo de acordos de ndo persecugdo
civil, no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS) 7.042 e 7.043.

24 GOMESJUNIOR, Luiz Manoel; LIMA, Diogo de Aratijo. Aspectos gerais e controvertidos do Acordo de N&o Persecucéo Civel. Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 80, abr./jun. 2021. p. 186-187.

25 GARCIA, Emerson. Acordo de ndo persecugdo civel: a negativa de celebragdo é suscetivel de revisdo? Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n° 83, jan./mar. 2022. p. 36.

26 TRINDADE JUNIOR, Julizar Barbosa. Consideracées sobre o Acordo de N&o Persecucio civel - ANPC. Revista da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul. Edi¢do n. 17 - Campo Grande-MS, dezembro/2021. p. 112.
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0 grau de cumprimento das sanc¢des, que muitas vezes é prejudicado pelos tramites
processuais demorados e infindaveis na via judicial, especialmente nas a¢fes de
improbidade administrativa.

Dentro dessa nova perspectiva, é possivel a celebracdo de acordo de ndo persecucdo
civel (pré-processual ou processual), a partir da convergéncia de vontades do
Ministério Publico/pessoa juridica lesada e do investigado/acusado, tudo a depender
sempre das circunstancias do caso concreto, ou seja, condicionado ao exame da
personalidade do agente, da gravidade da infracdo, da repercussdo social e das
vantagens para o interesse publico na rapida solu¢do almejada.

O centro das negociac8es reside no campo do direito material, embora também
possam ocorrer convencgdes processuais no curso da ac¢do civil de improbidade.

Como registra Fabio Medina Osorio?, é incontestavel a natureza de direito
material do acordo, na medida em gque tem como consequéncia direta a revisdo da
punibilidade em diversos aspectos, tais como multas, direitos politicos e proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica.

Cabe acentuar que, embora possibilite a reducdo, a substituicdo ou a isencao das
penas da lei de improbidade (multa, perda do cargo, suspensdo de direitos politicos,
proibicdo de contratacdo com a administracdo publica, inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao), fica mantida a obrigatoriedade do ressarcimento integral do
dano e da reversdo da vantagem indevida obtida, sendo estes aspectos inegociaveis
materialmente.

Ndo obstante, sdo cabiveis tratativas para se chegar a uma recomposi¢ao mais rapida
do prejuizo causado ao erario. Fernando da Fonseca Gajardoni?® ensina que as partes,
dentro da sua liberdade de negociacdo e atentas aos ditames da proporcionalidade
e razoabilidade, podem eleger as san¢des que vdo compor o contetdo do acordo,
dentre as elencadas no art. 12, incisos |, Il e Ill, da LIA? bem como as medidas
previstas no art. 17-B, § 6° da mesma norma,* conforme as particularidades pessoais

27 OSORIO, Fabio Medina. Natureza juridica do instituto de ndo persecucdo civel previsto na Lei de Improbidade Administrativa e
seus reflexos na Lei de Improbidade Empresarial. Fabio Medina Osério, 2020.

28 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentérios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 429-432.

29 “Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei
n°14.230, de 2021) | - na hipdtese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibi¢do de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos; (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021) Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;
(Redagdo dada pela Lein® 14.230, de 2021) Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes
o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos; (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) [...]" (Lei federal n® 8.429/1992)

30 “Art. 17-B. [...] 8 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a ado¢do de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) [...]" (Lei federal n® 8.429/1992)
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e do caso, sendo possivel, por exemplo, a diminuicdo da multa civil convencionada se,
porventura, houver reparacdo do dano antes do prazo fixado.

A doutrina de Marino Pazzaglini Filho?' salienta que, além dos requisitos compulsorios
(reparacao integral do dano patrimonial ou reversdo integral da vantagem indevida a
pessoa juridica lesada), outras medidas poderdo ser adotadas em favor do interesse
publico e de boas praticas administrativas, inclusive a aplicacdo de codigo de ética
ou de conduta na esfera de atuac¢do do acionado (novas regras de compliance e
accountability).

A estipulacdo de multa, estima valor que deve ser revertido para o financiamento de
projetos de interesse da sociedade (por meio de fundos publicos), juntamente com a
obrigacdo de ressarcimento dos danos causados (individuais ou coletivos).

Na hipodtese de acordo celebrado pelo Parquet, deve ser assegurada a oitiva do ente
publico lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da acao (art. 17-B, §
1°,inciso |, da Lei federal n® 8.429/1992),*? tudo para fins de participacdo na definicao
da extensdo do prejuizo, das san¢Bes pactuadas, das condi¢cdes de cumprimento das
obrigacdes e do montante a ser pago.

Em oportuna licdo, Valter Farid Antonio Junior®* anota que a Administracao Publica
compete determinar ou, a0 menos, anuir com a extensdo do dano e com as
condi¢bes de recomposicao patrimonial pactuadas (tempo, modo e local), com
destaque a periodicidade e o numero de parcelas ajustadas entre o Parquet e o
agente improbo.

Ou seja, 0 ente federativo lesado tera oitiva obrigatdria para legitimar a celebragdo
do acordo, por ser credor/interessado na recomposi¢cdo patrimonial.

Do mesmo modo, como bem observa Fernando da Fonseca Gajardoni®), caso o
acordo seja levado a efeito pela pessoa juridica lesada, deve o Ministério Publico ser
chamado a intervir no processo de homologacao judicial da avenca celebrada, por
aplicagdo analdgica do art. 5, 8 1°, da Lei federal n® 7.347/1985.2°

Outro requisito importante, compreende a hipdtese de o representante do Parquet
firmar o ajuste antes da propositura da acdo judicial por improbidade, situacao
na qual o 6rgdo superior do Ministério Publico com competéncia para apreciar os
arquivamentos de inquérito civil tera que proceder a analise do acordo para fins de
aprovacdo. Esse requisito s6 é aplicavel no caso do acordo de ndo persecucdo civil
realizado pelo MP antes do ajuizamento da a¢do por improbidade, isto €, na fase

31 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. 9. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 208.

32 "Art. 17-B. [...] 8 1° A celebra¢do do acordo a que se refere o caput deste artigo dependerd, cumulativamente: | - da oitiva do ente
federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da acao; [...]" (Lei federal n° 8.429/1992)

33 ANTONIO JUNIOR, Valter Farid. Consensualidade em matéria de improbidade administrativa e o acordo de ndo persecucdo civil:
breves consideragdes sobre o art. 17-B da Lei n® 8.429/1992. In: Anota¢des sobre a Lei de Improbidade Administrativa / coordenadores.
p. 234.

34 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 423.

35 “Art. 5°.[...] 8 1° O Ministério PUblico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei. [...]" (Lei
da Agdo Civil Publica)
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extrajudicial.

Também como condi¢do para a celebracdo do acordo, o art. 17-B, § 3° da LIA
prevé a oitiva do Tribunal de Contas competente, no prazo de noventa dias, para se
manifestar sobre o valor do dano a ser ressarcido. Ocorre que, o citado dispositivo
teve a sua eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 7236/DF, por afronta a autonomia do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas.*

Além disso, adentrando ao tema central do presente artigo, o acordo dependera de
homologacdo judicial, independentemente de ocorrer antes ou depois da propositura
da acdo de improbidade administrativa (art. 17-B, § 1°, inciso Ill, da LIA).>’

Vé-se entdo que o acordo obtido devera ser encaminhado ao juizo competente, para
homologacdo e, por conseguinte, constituicdo de titulo executivo judicial, visando a
sindicabilidade e eficacia dos compromissos ali inseridos.

Segundo Emerson Garcia®, a exigéncia de homologacdo judicial se mostra compativel
com a natureza das san¢des cominadas ao ato de improbidade, a exemplo da perda
da funcdo publica e da suspensdo de direitos politicos, que somente se tornam
operativas apos o transito em julgado da sentenca condenatéria, havendo, ainda, o
fato de o sistema brasileiro adotar o padrdo onde o érgao competente para aplicar a
san¢do é 0 mesmo para homologar o acordo que lhe diga respeito. Logo, € exigida a
homologacdo judicial do acordo, nos termos da lei de regéncia.*®

Considerando isso, a sindicabilidade a ser empreendida pelo Poder Judiciario
na homologacao dos acordos deve ter como ponto de partida uma postura de
deferéncia (ou autocontencdo) do o¢rgdo judicante diante da avenca firmada
pela autoridade celebrante, presumidamente provida de expertise técnica e de
capacidade institucional adequada para a regulamentacdo da matéria, bem como
em respeito aos resultados operacionais tracados em termos de ganhos a serem
obtidos, com base nos preceitos legais estabelecidos no art. 17-B, da Lei federal n°
8.429/1992. Isso porque, apos a coleta de elementos suficientes de identificacdo da
pratica de conduta tipificada como improbidade administrativa, a competéncia para
celebrar acordos foi circunscrita aos 6rgdos dotados dos instrumentos necessarios
para tanto (Ministério Publico e ente federativo lesado). Trata-se de alternativa eficaz

36  “[..Jodispositivo questionado estabelece a obrigatoriedade da oitiva do Tribunal de Contas competente, que devera se manifestar,
com a indicagdo dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. Ao assim dispor, a norma aparenta condicionar o exercicio
da atividade-fim do Ministério Publico a atuagdo da Corte de Contas, transmudando-a em uma espécie de ato complexo apto a interferir
indevidamente na autonomia funcional constitucionalmente assegurada ao ¢rgdo ministerial. Eventual desrespeito a plena autonomia
do Ministério Publico, em andlise sumaria, consiste em inconstitucionalidade perante a independéncia funcional consagrada nos artigos
127 e 128 da Constituicdo Federal. Além de inimeras incertezas que circundam a aplicacdo da regra (v.g. vinculatividade do célculo
realizado e procedimentos para sua oitiva), portanto, a prépria fixacdo de prazo para a manifestacdo, mediante lei ordinéria de autoria
parlamentar, afeta o gozo das prerrogativas de autonomia e de autogoverno das Cortes de Contas [...]". (STF - ADI 7236/DF)

37 "Art. 17-B. [...] § 1° A celebrac¢do do acordo a que se refere o caput deste artigo dependerd, cumulativamente: [...] Ill - de
homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa”.
(Lei federal n° 8.429/1992)

38  GARCIA, Emerson. Acordo de ndo persecucdo civel: a negativa de celebracdo é suscetivel de revisdo? Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n° 83, jan./mar. 2022. p. 36.

39  "Aandlise a ser empreendida pelo Poder Judiciario na homologagdo dos acordos de ndo persecucdo civel, prevista no art. 17-B,
§1°,11l, da Lei de Improbidade Administrativa, deve se pautar pela deferéncia, concentrando-se na regularidade, na voluntariedade e na
legalidade do acordo”. (Enunciado n° 34 da Il Jornada do IBDA)
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na resolu¢do do caso, ainda que dependentes do pronunciamento de concordancia
do juiz (homologacdo).

Por oportuno, Luiz Manoel Gomes Junior e Diogo de Araujo Lima*, explicam que o
acordo de ndo persecucao civel constitui uma forma de autocomposicdo, onde as
proprias partes estabelecem um livre acordo de vontades para a aplicagdo de uma
ou de algumas das sanc¢8es previstas na Lei federal n® 8.429/1992, em troca do
ndo ajuizamento da a¢do ou da resolu¢do amigavel da demanda, de modo que o
protagonismo processual, até entdo centralizado na figura do juiz, desloca-se para os
atores envolvidos no conflito, que definem, eles proprios, as san¢6es cabiveis.

Dispordo sobre a forma, o0 modo, o tempo com que serdo aplicadas, dentre outros
aspectos de disponibilidade formal), por meio de uma negociacdo regrada. O Estado-
juiz ndo ficara alheio ao controle que lhe é pertinente; no entanto esse controle
devera ser exercido com cautela, de modo a nao intervir o juiz na proposi¢do do
ajuste, ou no mérito do negocio juridico, tampouco substituir o conteddo de suas
clausulas, sob pena de se retroceder no significativo avan¢o alcancado em termos de
celeridade e eficiéncia no combate a corrupg¢ao.

Ainda, segundo Gomes Junior e Lima*, a analise dos requisitos formais e, de maneira
excepcional, dos requisitos materiais do acordo de ndo persecucdo civil, deve ser
exercido pelo Poder Judiciario com a prudéncia necessaria; caso contrario, pode vir
a desvirtuar a natureza do ajuste enquanto negocio juridico firmado, repercutindo
deleteriamente na liberdade e autonomia da vontade das partes, bases do modelo
autocompositivo introduzido pelo novel instituto, ressalvados os casos de patente
desproporcionalidade ou prestacao deficiente.

Pelo equilibrio no exercicio dos poderes constituidos (art. 2° CR/88)* a
sindicabilidade do acordo pelo Poder Judiciario deve ser levada a efeito buscando
manter a esséncia do que ja foi estabelecido entre legitimado e compromissario,
muitas vezes envolvendo matéria técnica complexa, cujo resultado espera-se ser o
melhor possivel para alcancar os objetivos tracados pela norma.

Pertinente € a colocacdo de Eduardo Jordao e Renato Toledo Cabral Junior®,
no sentido de que matérias tecnicamente complexas devem ser definidas
prioritariamente pelas autoridades administrativas especializadas, cabendo aos
tribunais apenas uma revisdo relativamente superficial.

A averiguacao pelo Poder Judiciario na homologa¢cdo do ajuste, deve focar
principalmente no exame dos elementos essenciais para que 0 negocio juridico
bilateral exista e seja valido, compreendendo vontade, objeto e forma, além dos
aspectos da legalidade, bem como, de modo breve, no proprio conteddo da

40 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; LIMA, Diogo de Araujo. Aspectos gerais e controvertidos do Acordo de N&o Persecucdo Civel. Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 80, abr./jun. 2021. p. 202-203.

41 Ibid. p. 203.

42 “Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (CRFB/1988)

43 JORDAO, Eduardo; CABRAL JUNIOR, Renato Toledo. A teoria da deferéncia e a pratica judicial: um estudo empirico sobre o controle
do TJRJ] a AGENERSA. Revista Estudos Institucionais, v. 4, n. 2, p. 537-581, 2018.
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convencdo (mérito do acordo) e no atendimento do interesse publico (objeto
tutelado), o que garante o respeito a inafastabilidade da apreciacao judicial de
qualquer lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV, CR/88).4

Dentro desse contexto, o acordo podera ser confirmado em fun¢do das suas proprias
caracteristicas, se observada a razoabilidade e atendidas as condi¢8es previstas em
lei.

Colhe-se da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por exemplo, decisdo
prolatada em Embargos de Divergéncia, em Agravo em Recurso Especial 102.585-
RS*, envolvendo a homologacdao de avenca pelo Poder Judiciario em agdo de
improbidade administrativa, para fins de controle dos requisitos formais e do
conteudo da autocomposicdo.

Naqguela assentada, o Judiciario avaliou como foi solucionada a questdo e aprovou o
pactuado pelo orgao especializado (Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul), sendo reconhecida a existéncia de manifesto interesse publico na substituicdo
da sancdo de proibicdo de contratagdo com o poder publico, por multa civil no valor
de 2,5 milhdes de reais, cujo montante deveria ser revertido integralmente para obra
de drenagem e contencdo de enchentes em determinada via publica municipal.

A decisdo destacou que o papel do juiz, nesse caso, é o de examinar a regularidade
formal da avenca (capacidade dos celebrantes, licitude do objeto e observancia da
forma prescrita ou ndo defesa em lei), bemn como das demais condi¢Bes relacionadas
a previsdo de reparacdo do dano e de reversdo da vantagem indevida, além do
proprio conteldo da convencao, verificando se o acordo atende as expectativas da
coletividade e o principio constitucional da razoavel duracao do processo.*

44 “Art. 5°. [..] XXXV - A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito; [...]" (CRFB/1988)

45 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acordo nos Embargos de Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n° 102.585 - RS.
Relataor: Ministro Gurgel de Faria.

46 “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ACORDO. NAO PERSECUCAO CIVEL. AMBITO RECURSAL. POSSIBILIDADE.
1. Conforme a jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ, a homologac&o judicial dos acordos de ndo persecucdo civel em sede de agdo
de improbidade administrativa, previsto na Lei n. 13.964/2019, pode ser levado a efeito na instancia recursal. 2. A Lei n. 14.230/2021,
que alterou significativamente o regramento da improbidade administrativa, incluiu o art. 178 a Lei n® 8.429/92, trazendo previsdo
normativa explicita quanto a possibilidade do acordo em exame até mesmo no momento da execucdo da sentenca. 3. Hipdtese em
que a empresa, ora embargante, foi condenada pela pratica do ato improbo previsto no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa
(consistente na contratagdo de servico de coleta de lixo por prego superior ao que seria devido), sendo-lhe imposto o ressarcimento do
dano ao erério e a proibicdo de contratar com o poder publico pelo perfodo de 5 (cinco) anos. 4. As partes deliberaram pela celebracdo
de acordo de ndo persecugdo civel, com a fixagdo de multa civil no importe de R$ 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos mil reais),
em substituicdo a condenagdo de proibicdo de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos. 5. Homologagdo do acordo.
Embargos de divergéncia prejudicados [...] IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDO. ART. 17, § 1°, DA LEI 8.429/1992, NA REDAGAO
DA LEI 13.964/2019. PAPEL DO JUDICIARIO NA HOMOLOGAGAO DA AVENGA. CONTROLE DOS REQUISITOS FORMAIS E DO PROPRIO
CONTEUDO DA AUTOCOMPOSICAO. 1. Na origem, a embargante foi condenada pela pratica do ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992, porque teria, na execucdo do contrato de prestacdo de servigos de coleta de lixo com o Municipio
de Pelotas/RS, celebrado indevido aditivo contratual para elevar a contraprestagdo devida, o que causara prejuizo ao Erario. Foram-lhe
aplicadas, nos termos do art. 12, Il, da LIA, as seguintes san¢des: a) ressarcimento integral do dano; e b) proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos, sem delimitagdo territorial, pois a legislacdo ndo faz distingées (fls. 670-
704, e-STJ). 2. No curso do processamento dos presentes Embargos de Divergéncia sobreveio a manifestacdo do MPRS de fls. 1.544-
1.556, e-STJ, comunicando a celebragdo de acordo com a embargante, nos termos do art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992, na redacdo que lhe
foi dada pela Lei 13.964/2019. 3. Além do controle dos requisitos formais (arts. 104 do CC e 17-B, | e I, da Lei 8.429/1992, na redagdo
pela Lei 14.230/2021), o papel do Judicidrio na homologacdo dos acordos em tema de improbidade administrativa envolve, também,
a analise do préprio contelido da convencdo, verificando - apés a oitiva das eventuais vitimas do dano reconhecido (que devem ser
integradas ao debate) - se a avenca atende as expectativas da coletividade a luz de particularidades subjetivas e objetivas da causa, bem
como do principio constitucional da razoavel duragdo do processo, inclusive na fase satisfativa (art. 5°, LXXVIIl, da CF e art. 4° do CPQ).
Interpretagdo, inclusive, em consonancia com o art. 17-B, § 2°, da LIA, inserido pela Lei 14.230/2021, expresso no sentido de que o acordo
(sic: 0 seu contelido) deverd considerar “a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do
ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da répida solucdo do caso. 4. No caso, entendo que é possivel
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Assim, os acordos obtidos em sede de acdo referente a pratica de ato improbo
devem ser submetidos ao controle jurisdicional, o qual deve concentrar-se, em
especial, aspectos formais e legais dos termos convencionados, sem se distrair da
completude material da reparacdo do dano a ser reparado, em favor do ente publico
lesado.

2. REQUISITOS DE EXISTENCIA E VALIDADE (REGULARIDADE,
VOLUNTARIEDADE E LEGALIDADE)

Em se tratando de um acordo bilateral, o acordo de ndo persecucao civel devera
envolver necessariamente a instauracdo de um procedimento prévio a sua celebragdo
(procedimentalidade instrumental), livre exercicio de manifestacao de consentimento
dos compromissarios e observancia da estrita legalidade nas tratativas da celebracgdo
até sua formalizagdo. Tratam-se, portanto, de condi¢cBes minimas de existéncia e
validade que deverdo ser sindicadas pelo Poder Judiciario no ato de homologacdo do
acordo de ndo persecucdo civel.

A instauracdo de procedimento prévio para celebracdao do acordo decorre do
requisito de regularidade, para que sejam possibilitados o exercicio de direitos e
cumprimento de deveres pelos legitimados ativos (Ministério Publico, pessoa juridica
lesada da administracdo direta - entes da federacdo - ou da administracdo publica
indireta).

De igual modo, em sede de legitimidade passiva, deve ser assegurada a participacdo
efetiva de todos “interessados” no objeto da transac¢do por acordo bilateral, durante
a tramitacdo do procedimento prévio a celebracdo.

Como bem denota Fernando da Fonseca Gajardoni?/, o acordo em tema de
improbidade administrativa devera observar alguns requisitos obrigatorios, sem
0S quais a avenca nao sera homologada pelo Poder Judiciario, compreendendo
0s requisitos genéricos da legislacdo civil de qualquer negdcio juridico (art. 104 do
Cddigo Civil)* e os requisitos especificos de validade (art. 17-B, caput e § 1°, inciso |,

aferir que o acordo celebrado entre embargante e Ministério PUblico do Rio Grande do Sul estd em condi¢des de ser homologado,
preservando adequadamente o interesse publico, porque: a) atinente a modalidade culposa de improbidade administrativa, de menor
gravidade, portanto (art. 10 da Lei 8.429/1992); b) o dano ao Erério ndo foi de maior extensdo; c) a reparacdo esta preservada, nos
termos da avenca, j& tendo, até mesmo, sido cumprida nos autos do cumprimento de sentenga n. 0120319-07.2011.8.21.7000 (fl. 1.549,
e-STJ); d) ndo ha noticia de que a embargante seja reincidente na pratica; e) a embargante e sua subsididria “prestam servicos essenciais
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos atendendo, diretamente, a cerca de 2.700.000 pessoas, no Estado de Santa Catarina
e de Sdo Paulo, possuindo, ainda, o Unico aterro sanitario habil a receber residuos sélidos urbanos provenientes do Municipio de
Florianépolis/SC e sua regido”, de modo que a proibigdo de contratar com o Poder PUblico acarreta ndo sé prejuizo a ela, mas também
as municipalidades que s&o por si atendidas (fls. 1549/1.550, e-ST)); f) o valor da multa civil estabelecido no ajuste (2,5 milhdes de reais),
como forma de substitui¢do da sangdo de “proibicdo de contratagdo com o poder publico”, serd revertido integralmente para obras de
micro e macrodrenagem na bacia existente no bairro Trés Vendas, elencada pela Sanep como obra prioritéria no Municipio de Pelotas/
RS, em virtude de cheias que ocorrem em perfodos de chuva na referida via publica e em seu entorno; e g) consta que a Sanep e o
Municipio de Pelotas/RS (fl. 1.550, e-STJ), bem como a Procuradoria-Geral de Justica do MP/RS (fl. 1.555, e-STJ) e o Ministério Publico
Federal (fls. 1.595-1.599, e-STJ), aquiescem com os termos do acordo. 5. Acompanha-se o Relator para homologar o acordo”. (ST) - EAREsp
102.585/RS)

47 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 418.

48  "Art. 104. Avalidade do negdcio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; IIl - forma
prescrita ou ndo defesa em lei”. (Coédigo Civil)
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da LIA)* e de eficacia (art. 17-B, § 1°, incisos Il e lll, da LIA).>°

Na sequéncia, em relacao a voluntariedade, a livre manifestacdo de vontade
representa requisito de validade do acordo de ndo persecucao civel, tal como o sdo
a capacidade de fato do compromitente, a existéncia de um objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel, e a observancia de forma prescrita e ndo defesa em
lei.

A seu turno, guanto ao compromitente ndo ha que se falar em livre manifestacdo
da vontade do representante do celebrante, uma vez que sempre representara
interesse tutelado pela propria Administracdo Publica ou pessoa juridica lesada, cujos
limites de competéncia legal e representacdo estarao previamente estabelecidos na
lei ou instrumento de mandato, abrangendo o escopo administrativo da competéncia
legal.

Segundo explicagdo de Ronaldo Pinheiro de Queiroz®!, por envolver direitos
indisponiveis, a parte com posicdo dominante esta adstrita aos limites legais para a
negociacdo, e a outra parte também tem pouquissimo espaco para barganha, pois
a esséncia do direito material deve ser mantida (indisponibilidade material). Dentro
dessa concepc¢do, ainda que existam debates, propostas e contrapropostas, as partes
sempre devem ajustar as suas vontades ao interesse publico num escopo restrito
(disponibilidade formal).

Roborando o assunto, Valter Farid Antonio Junior® ensina que a natureza juridica
do acordo de ndo persecucdo civil € de negdcio juridico, proximo do contrato tipico
de transacdo (art. 840 do Cdodigo Civil),>®> mas aqui sujeito a um modelo verticalizado,
permeado por principios norteadores do Direito Administrativo, com destaque a
indisponibilidade do interesse publico e a supremacia do interesse publico, o que, de
todo modo, nao impede o emprego de medidas consensuais de solucdo de conflitos
na esfera estatal.

O mesmo autor destaca que a obrigacdo de reparacao integral do dano deve ser vista
como um parametro basico para fins de preserva¢do do principio da indisponibilidade
do interesse publico, pois busca trazer o acervo patrimonial do erario ao seu status
quo ante, além de equivaler a procedéncia integral da acdo judicial de improbidade,
com a vantagem da maior e inquestionavel celeridade e eficiéncia.

Em obra literaria da minha autoria, intitulada Termo de Ajustamento de Gestdo:

49 “Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de ndo persecugdo civil,
desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: | - o integral ressarcimento do dano; Il - a revers&o a pessoa juridica lesada
da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados. 8 1° A celebra¢do do acordo a que se refere o caput deste artigo
dependerd, cumulativamente: | - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da acdo; [...]" (Lei
federal n°® 8.429/1992)

50  “Art.17-B.[..]18 1° A celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo dependerd, cumulativamente: [...] Il - de aprovagéo,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo érgdo do Ministério Publico competente para apreciar as promog¢des de arquivamento de
inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da agdo; Ill - de homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da agdo de improbidade administrativa. [...]" (Lei federal n° 8.429/1992)

51 QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de. O acordo de ndo persecugdo civel nos tribunais.

52 ANTONIO JUNIOR, Valter Farid. Consensualidade em matéria de improbidade administrativa e o acordo de ndo persecucdo civil:
breves consideragdes sobre o art. 17-B da Lei n® 8.429/1992. In: Anotagdes sobre a Lei de Improbidade Administrativa / coordenadores.
53 “Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessées mutuas”. (Cédigo Civil)
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instrumento de composicdo no controle das despesas publicas, foi procedida a
analise dos requisitos objetivos e subjetivos da utilizagdo de métodos consensuais®.

Assim sendo, sob o enfoque subjetivo, tem-se a ideia de legitimacao diretamente
ligada a capacidade de fato para o exercicio dos atos da vida civil, em especial celebrar
contratos, para que o interessado possa ser legitimado a celebracao de um negdécio
juridico destinado a alcancar o resultado valido autocompositivo. Ou seja, podem
ser objeto de métodos extrajudiciais de solu¢do de litigios, as partes que tenham
capacidade de fato e de direito para firmar negocios juridicos, isto €, legitimac¢do na
celebracdo de contratos bilaterais.

N

J& sob o enfoque objetivo, resta evidenciado que ndo se sujeitam a COMpPOSICa0
as lides com exclusividade da intervencdo judicial (direito instrumentalmente
indisponivel). Lado outro, nas hipdteses que envolvam direitos substancialmente
indisponiveis, isto é, direitos que devam ser satisfeitos ou reparados de forma
integral, podem decorrer resolucao de disputas por meio de técnicas consensuais,
desde gue em rela¢do a tais direitos ndo haja exclusividade da intervencao estatal
judicial.

Nesse diapasao, a natureza juridica substantiva indisponivel do direito, ndo afasta o
juizo de cabimento da utilizagdo de técnicas consensuais na solucdo de controvérsias
que os envolvam, embora possam contingenciar sua aplicacdo, exponenciando os
resultados possiveis de serem alcancados, os quais ndo poderdao dispor sobre a
renunciabilidade ou mitigacdo de direitos materialmente indisponiveis, isto €, objeto
da solug¢do transacionada (recomposi¢do integral de dano ao erario).

Desse modo, a celebracdo de acordos em seara publicista, face a impossibilidade
de renuncia do objeto do direito material a ser solucionado, como ocorre Nos casos
de improbidade administrativa, ndo impede a transacdo relativa as pretensfes que
envolvam os direitos materialmente indisponiveis em que se concebam, mas, apenas,
restringirdo o universo possivel de autoriza¢gdes ou permissdes para adimplemento
de obrigacdes preconizadas em lei (disponibilidade instrumental), posto que, além
de que ndo serem afetos a reserva da tutela estatal jurisdicional, ndo poderdo dispor
sobre a extrusao dos nucleos de interesse publico, mirando, exclusivamente, em
seus resultados céleres, eficazes, eficientes e pela via mais adequada a concretizacdo.

Em sintese, mesmo os conflitos relativos a direitos insuscetiveis de qualquer rendncia
(direitos materialmente indisponiveis) podem ser objeto de acordo, com a ressalva
de que a solu¢do consensuada devera manter a submissdo do compromissario a
realizacao integral do direito material - indisponivel - subjacente ao proéprio litigio.

No caso do acordo de ndo persecucdo civil, evidentemente, devera haver ainda
decorrer a homologacdo judicial do ajuste como requisito de validade.

54 MELLO, Marcilio Barenco Corréa de. Termo_de Ajustamento de Gestdo: instrumento de
composicao no controle das despesas publicas. Sao Paulo: Dialética, 2021.
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Por fim, em sede de exame de legalidade, o compromisso devera estar lastrado
na instrumentalidade de um procedimento formal antecedente a celebracdo da
transacdo, a possibilitar posterior sindicabilidade quanto a eventual existéncia de
vicios decorrentes dos negocios juridicos, afastando-se 0s perniciosos vicios da
vontade dos celebrantes, decorrentes sobretudo do erro, dolo, coacdo, estado de
perigo ou lesdo, entre outros.

Discorrendo sobre o tema, Julizar Barbosa Trindade Junior®> revela ser realmente
possivel a solu¢do consensual no ambito da improbidade administrativa, mas ndo
a utilizacdo de todo e qualquer tipo de pactuacdo, existindo certos limites em que
0s acordos poderdo ser celebrados, de modo a ndo transformar a consensualidade
numa via de concessdes eivadas de vicios que as tornem ilegais ou indevidas.

Nesse particular, vale destacar a posi¢do de Valter Farid Antonio Junior®, no sentido
de que o objeto do acordo contempla a aplicacdo de penalidades legais por ato de
improbidade administrativa, na forma prescrita no art. 12 da LIA, acompanhada da
reparacdo integral do dano causado ao erario, sendo vedado a Administracdo anuir
com sua parcial recomposicdo, sob pena de ilicitude do objeto (reparacdo deficiente).

Portanto, os requisitos de existéncia e validade acima expostos permitem o adequado
controle do ajuste pelo Poder Judiciario, para fins de homologacdo.

2.7. DA REGULARIDADE INSTRUMENTAL: PROCEDIMENTO PREVIO

A necessidade de instauracdao de procedimento prévio a celebracao do acordo
de ndo persecucdo civel, decorre do principio da instrumentalidade das formas,
que ndo constitui um fim em si mesmo, mas representa meio para atingimento de
determinado resultado.

Pela via do negocio juridico bilateral celebrado p&e-se a termo o conflito de interesses,
atingindo-se o resultado de forma mais agil e eficaz, resultando na imediata
realizacao do objeto do interesse publico almejado, dotando o procedimento de
maior seguranca juridica as partes celebrantes.

Cabe lembrar que a proposta de acordo oferecida pelo Ministério Publico ou pelo
ente federativo lesado, na fase de investigacdo, no curso da ac¢do civil ou na fase
de execu¢do da sentenca condenatoria, deve sempre avaliar, para esse fim, a
personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade, a repercussdo
social do ato e as vantagens de uma solucao rapida do caso com reparacao integral
do dano.

Especificamente quanto a composicdo realizada ja na fase de execucdo, nota-se

55 TRINDADE JUNIOR, Julizar Barbosa. Consideracées sobre o Acordo de N&o Persecucio civel - ANPC. Revista da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul. Edicdo n. 17 - Campo Grande-MS, dezembro/2021. p. 116-117.

56 ANTONIO JUNIOR, Valter Farid. Consensualidade em matéria de improbidade administrativa e o acordo de ndo persecugdo civil:
breves considera¢des sobre o art. 17-B da Lei n° 8.429/1992. In: Anotagdes sobre a Lei de Improbidade Administrativa / coordenadores.
p.223.



Revista do MPC-PR

que a vantagem para a Administracdo Publica em celebrar acordos apds sentencas
de mérito é a celeridade do cumprimento espontaneo das medidas determinadas
e antecipacdo da solucdo do caso, podendo o compromissario ser beneficiado
(melhoria das condi¢des impostas) pela espontaneidade e imediatismo para fins de
cumprimento da reparacdo da lesdo do direito violado ou cessacdo de sua violagdo.

Fernando Drummond®’ assinala que, a depender do momento do ajuste, podem ser
evitadas medidas constritivas de patriménio e proporcionada resolu¢cdo bem mais
célere quando comparado ao curso de uma a¢do de improbidade completa, incluida
a complexidade da fase cumprimentoria.

Outro fator importante acerca do momento da celebracdo do acordo, diz respeito
0 quanto antes for realizado pelo compromissario devera representar maior
economicidade da proposta em menor 6nus (andlise econdmica do direito). Se
realizado no curso da acdo ou apos a sentenca, a valoracdo do quantum debeatur
devera ser elevado, para estimular o acordo no inicio da demanda, ndo sendo dela
dependente, por haver a possibilidade de celebracdo extrajudicial em fase pré-
inquisitorial ou inquisitorial.

O acordo realizado ap6s a sentenca judicial de mérito, ndo possibilita a isencdo
das penas ja cominadas, mas tdo somente a disposicdo da instrumentalidade de
cumprimento da condenacdo (modo, lugar, tempo, dosimetria, prazo).

Prosseguindo, no que diz respeito a forma, Valter Farid Antonio Junior®® aponta que
a celebracao do acordo deve observar a forma escrita, sendo usual a fixagdo de seus
contornos por meio de atos normativos editados pelos entes legitimados.

Ainda quanto ao procedimento, Marino Pazzaglini Filho* expde que a firmatura
do acordo dependerd, cumulativamente, de oitiva do ente federativo lesado ou do
Ministério Publico, a depender do celebrante; de aprovacao pelo érgao superior do
Ministério Publico com competéncia para apreciar as promo¢8es de arquivamento
de inquéritos civis (se promovido o acordo pelo Parquet em momento anterior ao
ajuizamento da ac¢do); e, por fim, a homologac¢do judicial.

De fato, como se verifica do art. 17-B, 8 1°, inciso |, da LIA, o ente federativo e o
Ministério Publico devem participar do procedimento de celebracao do acordo, seja
na condicao de legitimado ativo ou como integrado (interessado) para participar das
tratativas, seja ainda como fiscal da lei (MP).

Além disso, nos termos do art. 17-B, 8 1°, inciso Il, da LIA, 0 acordo de ndo persecuc¢do
civel pré-processual, quando celebrado pelo Ministério Publico antes da ac¢do de
improbidade administrativa, dependera de aprovacao do érgdo ministerial superior,

57 DRUMMOND, Fernando. Acordo de ndo persecugdo civel: solugdo para os processos de improbidade? Fernando Drummond,
2022.

58 ANTONIO JUNIOR, Valter Farid. Consensualidade em matéria de improbidade administrativa e o acordo de ndo persecugdo civil:
breves considera¢des sobre o art. 17-B da Lei n® 8.429/1992. In: Anotagdes sobre a Lei de Improbidade Administrativa / coordenadores.
p. 243.

59 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. 9. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 207.
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competente para apreciar as promog¢8es de arquivamento de inquéritos civis
(Conselho Superior, no caso dos Estados, ou Camara de Coordenacdo e Revisdo, no
ambito da Unido) e, se acatado, ser promovida a¢ao para homologacdo judicial.

Destaca-se a anotacdo de Gajardoni®, no sentido de que o0 acordo de ndo persecuc¢do
civil, quando celebrado pelo Ministério Publico em momento pré-processual, tera
duplo controle, quais sejam, o da propria instituicao (6rgao superior do Ministério
Publico competente para apreciar as promoc¢des de arquivamento de inquéritos
civis), além do Poder Judiciario, em procedimento judicial de homologacdo.

Em seguida, conforme art. 17-B, § 1°, inciso Ill, da LIA, tanto os acordos processuais
COMO 0S pré-processuais, se sujeitardo ao crivo judicialiforme, desaguando em
indispensavel homologacdo.

Uma vez homologado e cumprido, ficam encerrados os tramites da investigacdo ou
da acdo de improbidade administrativa. Ja no caso de descumprimento, o agente ndo
podera entabular novo acordo pelo prazo de cinco anos, contados da data em que o
Orgao do Ministério Publico ou a pessoa juridica lesada (se esta houver formalizado o
ajuste) tiver ciéncia da violag¢do, nos termos do art. 17-B, 8 7°, da LIA.

Desse modo, dentro da ideia de instrumentalidade das formas, a existéncia de um
procedimento para a realizacao do acordo de ndo persecucdo civel esta diretamente
ligada ao objetivo de se alcancar a sua finalidade essencial na justa composicdo
dos conflitos em tema de improbidade administrativa, mediante o cumprimento de
certas condi¢Bes pelo agente improbo, de modo a garantir a promogdo da utilidade
publica nessa tematica, em especial a reparacdo integral do dano e a reversdo da
vantagem indevida, além da possibilidade (discricionariedade) de afastar a incidéncia
de sanc¢des em favor do acusado.

22. A EXISTENCIA E A VALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO
(CONSENTIMENTO E LEGALIDADE)

Os requisitos minimos de existéncia do acordo devem atentar para o agente
celebrante, consentimento pessoal ou competéncia legal, e a causa da celebracdo.
J& no plano da validade, serao passiveis de sindicabilidade, desde que haja a
formalizacdo procedimental para afericdo dos elementos de capacidade de fato ou
representacdo do agente, sua livre manifestacdo do consentimento ou autoriza¢do
normativa, a licitude e determinabilidade do objeto, com forma prescrita e ndo
proibida em lei.

A seguranca juridica dos celebrantes, dentre as quais residem o exercicio de direitos
e o cumprimento de deveres mutuos, dependem de instauracdo de procedimento
formal prévio, com ampla participa¢do de legitimados e interessados, constituido por
chamamento ao procedimento, por meio de ato de ciéncia inequivoca das partes,

60 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 424-425.
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oportunizando-se a realiza¢do e participacao de atos procedimentais indispensaveis
a efetividade do negocio juridico celebrado.

A efetiva participagdo de “interessados” também serve de mecanismo de eficacia
do objeto do acordo a ser celebrado, posto que a especificidade de determinadas
matérias pode levar a inexequibilidade do negdcio juridico, cujas balizas ndo estejam
em estrita observancia as normas técnicas para o qual foi instituido.

Luciano Ferraz® lembra que, além de punic¢Bes, o direito deve lidar também com
consensos e prestigiar o dialogo em detrimento da imposi¢cdo. Tenha-se presente
que o livre consentimento das partes em participar de método autocompositivo é
requisito essencial de validade do acordo de ndo persecucdo civel.

Como esclarecem Luiz Manoel Gomes Junior e Diogo de Araujo Lima®, ndao ha
coagdo, mas livre negociacdo nos termos do acordo, que podera ou ndo ser acatado
pelo compromissario e/ou seu advogado, havendo o controle posterior acerca da
legalidade, adequacdo e suficiéncia das clausulas da convencdo.

Em todo caso, com espeque na licdo de Valter Shuenquener de Araudjo®, é a parte
autora da acdo de improbidade quem tem a prerrogativa de propor e de celebrar o
acordo de nao persecucao civil, ndo se tratando, portanto, de direito subjetivo do réu,
mesmo porque é incumbéncia do legitimado ativo aferir se o resultado do acordo
sera ou nao mais favoravel a tutela da probidade administrativa.

Inclusive, segundo a doutrina de Fernando da Fonseca Gajardoni®®, ndo cabe
sindicancia judicial sobre a negativa motivada de celebracdao de acordo pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica lesada, sendo vedado ao Poder Judiciario
se imiscuir em algo que compete aos proprios legitimados ativos decidirem.

De outra banda, independentemente disso, ndao ha imposicdo compulsoéria dos
termos do acordo ou de sua utilizagdo obrigatdria, mas sim amplo e prévio debate
de aceitacdo de ambas as partes (acusado/réu e Ministério Publico/pessoa juridica
interessada).

A luz de tais informac6es, Julizar Barbosa Trindade Junior® oferece lapidar sintese, no
sentido de que o acordo se trata de negocio juridico destinado a solucdo alternativa
de conflitos entre o Ministério Publico ou a propria Administracao Publica, e os
agentes acusados da pratica de improbidade administrativa, onde o pacto acordado
dependera da manifestacdo livre da vontade das partes, ndo podendo os legitimados

61 FERRAZ, Luciano. Acordos de ndo persecugdo civel e ressarcimento ao erario na Lei de Improbidade Administrativa: o Tribunal de
Contas como arbitro do quantum debeatur. In: Improbidade Administrativa e Tribunais de Contas: as inova¢des da Lei n° 14.230/2021 /
coordenadores Fabricio Motta; Ismar Viana. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 180.

62 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; LIMA, Diogo de AraUjo. Aspectos gerais e controvertidos do Acordo de N&o Persecucéo Civel. Revista
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 80, abr./jun. 2021. p. 197.

63 ARAUJO, Valter Shuenquener de. Lei de Improbidade Administrativa: comentada com as alteraces da Lei n° 14.230/2021. Belo
Horizonte: Férum, 2023. p. 305.

64 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios a nova Lei de Improbidade Administrativa / Fernando da Fonseca Gajardoni... [et
al.]. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 418.

65  TRINDADE JUNIOR, Julizar Barbosa. Consideracées sobre o Acordo de N&o Persecucao civel - ANPC. Revista da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul. Edi¢do n. 17 - Campo Grande-MS, dezembro/2021. p. 117.
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estarem obrigados a propor ou a aceitar qualquer ajuste.

Convém destacar, ademais, que o principio da legalidade, informador do agir da
Administracdo Publica estatal, devera pautar todas as fases tratativas do ajuste,
incluindo celebragdo, firmamento, execu¢do e exaurimento. Ndo se pode olvidar
que 0 agente publico legitimado para celebracdo do acordo devera se pautar pela
impessoalidade e estrita legalidade, ndo deixando permear a tratativa da avenca por
fatores estranhos a normacgdo aplicavel ou por experiéncias pessoais ou profissionais
alheias aos mandamentos legais.

Da mesma forma, a celebracdo do acordo de ndo persecucdo civel deve atentar ao
principio da probidade na Administra¢do Publica, desde que demonstrado o alcance
do objetivo da tutela do interesse publico coletivo relevante protegido, carecendo de
legalidade ou legitimidade todo ato que ndo se amolde a moralidade administrativa.

Conjuga-se a estrita legalidade e a eficiéncia estatal, considerando os valores
inerentes ao acordo, nos aspectos de presteza, rendimento, celeridade, resultados e
satisfacao do interesse publico relevante tutelado.

No que se refere especificamente a celebracao de acordos pelo Ministério Publico,
vale lembrar que os membros do Parquet exercem as suas funcdes institucionais
detentores de garantias e prerrogativas, a exemplo da competéncia (qualificagdo
necessaria ou expertise para o desempenho da fun¢do); da imparcialidade (atuacdo
livre de convic¢Bes pessoais, crengas ou preconceitos); da independéncia (atuagao de
acordo com a sua consciéncia e fiel a execuc¢do da lei); e da autonomia (capacidade
de se autodeterminar, se recusando a formalizar o instrumento legal a vista de
ilegalidade ou inexequibilidade), tudo em nome da melhor persecucdo possivel do
bem comum, a reforcar a ideia de legalidade manifesta dos ajustes levados a efeito
no campo de sua atuagdo.

Enfim, 0 que se busca com a atividade administrativa consensual é um meio mais
rapido e de melhor aceite pelos destinatarios, que seja eficaz e atrelado ao principio
da legalidade, acompanhado também de critério técnico, a espancar, em tese, 0s
possiveis vicios de ineficiéncia ou desproporcionalidade presentes em atos estatais
impositivos.

3. PRI’NCI'PIO DA DEFERENCIA E COMPLETUDE DO OBJETO
(MERITO DO ACORDO) NA HOMOLOGACAO PELO PODER
JUDICIARIO

A homologacdo judicial do acordo de ndo persecucdo civel é condi¢do de eficacia do
negdcio juridico, para que a avenca venha a produzir os efeitos que Ihe sdo inerentes.
Se da na constitui¢do do titulo executivo judicial, dotando-o de exigibilidade.

Como observa Fernando da Fonseca Gajardoni®®, sem a ratificagdo formal por meio
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de homologac¢do do Poder Judiciario, o acordo entabulado ndo tem sequer validade
de titulo executivo extrajudicial.

Ainda, é importante atentar que os acordos de ndo persecucdo civil pré-processuais
terdo o pedido de homologacdo levado a efeito por meio de procedimento de
jurisdicdo voluntaria (art. 725, inciso VIII, CPQC),%” ajuizado por ambas as partes
perante o juizo que seria competente para a acdo de improbidade principal (juizos de
fazenda publica), sendo obrigatdria a representacdo dos investigados por advogado.
A peticdo inicial devera ser instruida com copia do instrumento de acordo e demais
documentos necessarios para demonstracao inequivoca do preenchimento dos
requisitos para sindicabilidade e homologacao.

J& no caso da celebracao do acordo no curso da ac¢do judicial de improbidade,
Gajardoni®® observa que o pedido de homologacdo sera feito por peticdo conjunta
das partes nos proprios autos, dirigida ao juiz da causa, dispensada a dupla
sindicabilidade quando realizados por membros do MP perante seus 0rgaos
colegiados de arquivamento de inquéritos civis.

Sendo o acordo celebrado na fase recursal, o ato de homologacao competira ao
relator do Tribunal (art. 932, inciso |, CPC).%°

Para os casos de acordos celebrados apds o transito em julgado da decisdo,
Gajardoni’® esclarece que a analise compete ao juiz do cumprimento de sentenca, ou,
se a sentenca ainda ndo estiver sendo executada, ao juizo da fase de conhecimento.

Posta assim a questdo, o principio da deferéncia na homologa¢do do acordo pelo
Poder Judiciario, como ja dito, esta relacionado a importancia de se prestigiar a
autonomia da vontade dos acordantes na celebracdo do negocio juridico e no
parametro de indenizacao estabelecido, diante do caso concreto, sem se descurar da
qualificagdo técnica dos proponentes.

Consoante expde Ana Paula Pontes da Silva’!, ao tratar do controle dos atos
administrativos discricionarios, aqui aplicavel por analogia, o principio da deferéncia
é considerado atual e tem por base a observancia de decisGes mais especificas,
proferidas por autoridades que detenham conhecimentos técnicos ou cientificos.

Estando o Ministério Publico e a Fazenda Publica competente, além do préprio
investigado/acusado, alinhados com as medidas estabelecidas para encerrar a
questdo, deve ser respeitada a solucao consensual adotada, envolvendo questdes
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mais técnicas e objetivas, desde que tenha sido exercida dentro dos limites legais.

Em outras palavras, o controle do Judiciario na fase de homologacdo dos acordos ndo
deve ser exercido de forma ilimitada sobre o mérito do ajuste, mas sim circunscrito
a0 exame dos requisitos de existéncia, validade e eficacia dos negocios juridicos,
bem como a analise da observancia dos principios constitucionais e administrativos,
observando os parametros de eficiéncia, eficacia, efetividade e incolumidade da
ordem publica, dos critérios de razoabilidade, proporcionalidade e moralidade, além
da ndo ocorréncia de arbitrariedades ou de abuso de poder.

Por conseguinte, o controle de legalidade ndo abarca o conteddo material da avenca,
propriamente dito, cujo nucleo central reside em melhor solucdo ou solucdo mais
adequada em rela¢do ao interesse publico relevante, obtida a partir do consenso dos
legitimados no ambito da improbidade administrativa.

Valter Shuenquener de Araujo’?, dentro de uma posicdo extrema, entende até
mesmo que se 0 acordo tiver sido entabulado antes do ajuizamento da ac¢do, ndo
havera necessidade de homologacado judicial, haja vista que o tema foi solucionado
por um acordo homologado no ambito do MP, a caracterizar a auséncia do interesse
de agir para qualquer acdo judicial. Nada obstante, em sentido contrario, ha previsdo
legal da obrigatoriedade de homologacdo judicial, mesmo o acordo ocorrendo antes
ou depois do ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa (art. 17-B, § 1°,
inciso lll, da Lei federal n® 8.429/1992).

Para Renato de Lima Castro”®, os sujeitos do contraditério sdo as partes que
entabulam o negdcio juridico, incumbindo ao 6rgdo jurisdicional a fun¢do de avaliar
0s aspectos formais do ajuste, o cumprimento dos pressupostos de sua admissdo,
assim como a plena liberdade de vontade do autor do fato improbo. Nesse viés, ndo
cabe ao juiz intervir na proposicdo do acordo, tampouco substituir o seu proprio
conteudo, mas sim verificar a observancia do devido processo legal, mediante exame
das formalidades e requisitos juridicos pertinentes.

Somente em hipdteses excepcionais, nos casos onde o magistrado observe
desproporcionalidade ostensiva entre as sancdes propostas e aceitas pelas partes
em face da gravidade do injusto improbo, entre outras (reparacao insuficiente do
dano) é que o ¢rgao investido da jurisdicdo pode e deve negar a homologacdo.

Logo, a interferéncia do Judiciario deve ocorrer apenas em casos flagrantemente
desarrazoados ou se envolverem formula¢8es contrarias a intencao do legislador.

De outra parte, uma vez verificado pelo juiz que o acordo ostenta a qualidade de
completude, nao Ihe faltando nada para o alcance dos objetivos buscados, deve
entdo proceder a homologacdo do ajuste.
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Efetivamente, atendidos os requisitos de validade do termo de compromisso
tomado, deve-se atentar para que a solucdo juridica concertada esteja dotada de
tamanha integralidade, de modo que a avenca se demonstre conforme aos ditames
constitucionais e atendimento de direitos fundamentais em prol da sociedade.

Ndo é admitida a existéncia de omissdes ou defeitos, nem tampouco rendncias a
interesses sociais de conteddo indisponiveis (renincia de recomposicdao do erario
ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito), sob pena de
sindicabilidade jurisdicional a deseficacizar a avenca compromissoria consensuada.

Por esse motivo, exige-se uma qualificacdo plurima de expertise do negociador
(compromitente) em variadas areas da ciéncia - a depender do caso concreto -
visando alcancar o objetivo central de acesso a Justica por meio alternativo da solucdo
de problemas; caso contrario, poderiam subsistir eventuais vicios de incompletude
que, em vez de gravar de definitividade a solucao juridica do conflito, poderia vir a
diferi-la no tempo, para solu¢do postuma em procedimento heterocompositivo que
se busca evitar.

Gajardoni’* destaca a importancia de uma atua¢do coordenada entre o representante
local do Ministério Publico e a pessoa juridica lesada, para assegurar a celebracdo
de acordo mais responsavel e com maior correspondéncia ao interesse publico,
evitando-se possiveis resisténcias na fase de homologacdo judicial da avenca.

E oportuno fazer mencdo ao art. 56 da Orientacdo n° 10/2020 - ANPC, do Ministério
Publico Federal, no caso de recusa do juiz a homologacdo do acordo, em que é
assegurado ao orgdao ministerial que celebrou o acordo avaliar as justificativas da
decisdo judicial e tomar as providéncias que entender cabiveis.”

Desse modo, o acordo de ndo persecucdo pactuado deve ser objeto de
homologacdo pelo Poder Judiciario, ressalvados os casos de manifesta ilegalidade e

desproporcionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes acima tratadas sdo de fundamental importancia para a homologacdo
judicial do acordo de ndo persecucdo civel entabulado pelos legitimados, como
relevante instrumento de eficiéncia na recomposicdo do patriménio lesado,
imposicdo de sancdes e prevencao de novos atos de improbidade, dentro da ideia de
avanco da consensualidade na solugdo de questdes na esfera estatal.

Uma vez celebrado o acordo entre o Ministério PuUblico/ente federativo lesado
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e agente improbo, devera ser submetido a homologacdo pelo 6rgdao judicante
competente, deferindo-lhe forca executiva de titulo judicial.

O juiz realiza o exame da qualidade do acordo no momento da homologacdo,
concentrando-se primordialmente nos aspectos formais e requisitos juridicos
pertinentes, em respeito aos resultados operacionais tracados pela autoridade
celebrante provida de expertise técnica e de capacidade institucional para tanto.

O Poder Judiciario deve agir com observancia ao principio da deferéncia aos
termos do acordo celebrado, em regra, atentando a um controle da regularidade,

voluntariedade e legalidade da avenca.
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