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RESUMO

Procurar ampliar a compreensdo em relacdo aos principais indices produzidos pelo
Tribunal de Contas paranaense é a proposta deste artigo. Para esta finalidade serd
feita uma analise em torno do processo de institucionalizacdo que esta relacionado
com a aplicagdo dos preceitos legais de transparéncia com o uso de pesquisas
documentais e bibliograficas, com extracdo de dados para fins de analises que
envolvem informacBes do periodo de 2019 a 2023. O parametro de analise foi o
posicionamento das melhores e piores classificacdes no Indice de Transparéncia
Publica (ITP), Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e Painel de Avaliacdo
Governamental (PAAG). O quadro comparativo inicial compreende os anos de 2019
a 2021, com comparacdes entre ITP e IEGM. Em 2022 e 2023 foram comparadas as
informacBes do PAAG relacionadas com a transparéncia e classificacdo no ITP. Em
todas as analises efetuadas foram observadas melhoras nos niveis de transparéncia,
sendo possivel concluir que ndo ha uma similaridade quanto aos resultados e
posicionamentos relativos aos aspectos de transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia; acesso a informacdo; politica publica; processo de
institucionaliza¢do; atuacdo governamental; Politica de Estado.

ABSTRACT

Seeking to expand understanding in relation to the main indices produced by the
Parana Court of Auditors is the purpose of this article. For this purpose, an analysis will
be carried out around the institutionalization process that is related to the application
of the legal precepts of transparency with the use of documentary and bibliographical
research, with data extraction for analysis purposes involving information from the
period from 2019 to 2023 The analysis parameter was the positioning of the best and
worst classifications in the Public Transparency Index (PTI), Municipal Management
Effectiveness Index (MMEI) and Government Assessment Panel (GAP). The initial
comparative table covers the years 2019 to 2021, with comparisons between PTI and
MMELI In 2022 and 2023, GAP information related to transparency and classification
in the PTI was compared. In all analyzes carried out, improvements in transparency
levels were observed, making it possible to conclude that there is no similarity in
terms of results and positions regarding transparency aspects.
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INTRODUCAO

A relacdo entre indices pode revelar aspectos intrinsecos que, em regra, passam
despercebidos de andlises mais aprofundadas do contexto da gestdo publica.
Cabe aos estudos promovidos nas diversas areas do conhecimento buscar uma
compreensdo de como, a nivel institucional, ferramentas aparentemente distintas,
podem revelar interfaces até entdo desconhecidas.

Procurar estabelecer uma compreensdo deste relacionamento é o objetivo deste
artigo, o que sera feito diante de um quadro comparativo de informagdes disponiveis
para consulta publica. No caso aqui tratado, serdo consultadas e analisadas
informac®es provenientes do [ndice de Transparéncia da Administracdo Publica
(ITP), Indice de Efetividade Municipal (IEGM) e Painel de Avaliacdo de Atuacgdo
Governamental (PAAG), todos eles divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR). Trata-se, portanto, de documentos eletronicos disponiveis em
bases publicas, aliada a analise bibliografica, que auxilia a conduzir o entendimento
estabelecido neste estudo, com emprego de analises quantitativas e qualitativas.

Pretende-se estabelecer neste artigo, um aprofundamento inicial em relagdo ao
processo de institucionalizagdo da transparéncia, tanto no ambito da sua aplicacdo
efetiva por entes jurisdicionados, como das entidades fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O conteudo amostral utilizado envolve o periodo compreendido entre 2019 e 2023.
Para estabelecer um primeiro quadro analitico, foram utilizados os dados do IEGM
e ITP dos anos de 2019 a 2021, dada a disponibilidade do histérico de dados que
coincidissem no periodo, para fins comparacdo no desempenho dos melhores e
piores classificados. No caso do PAAG, foram utilizadas as informag¢8es de 2022 e
2023, no intuito de elaborar, também, um quadro comparativo com os resultados
do ITP e o PAAG/Transparéncia, para o citado periodo. Também foram utilizadas as
melhores e piores posicdes, com a amostra de dezesseis municipios em 2022 e cinco
em 2023.

Para a delimitagao empirica foram selecionados os dez municipios com as melhores
e piores posicdes no ITP e aqueles que receberam as melhores e piores avaliagdes
no IEGP, no periodo de 2019 a 2021 (4 em 2019; 1 em 2020; 9 em 2021). No caso
dos respectivos indices cabe informar que em 2022 o ano base das informagdes
foi 2021, por esta razdo a comparacao foi feita entre IEGM-2022 com o ITP-2021, e
assim sucessivamente. O fator preponderante é justamente 0 ano em que ocorreram
as informacdes. De se lembrar que em 2021 ainda havia forte influéncia na producdo
de informag¢des em virtude da Pandemia do Covid-19. Contudo, a Unica distor¢do
observada foi em relagdo ao IEGM, que em 2021 (ano base de 2020) apresentou
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somente um municipio paranaense com a pontuagdo correspondente ao segundo
maior critério de avaliagdo (B+ ou muito efetivo) conforme detalhamento apresentado
adiante.

A partir da apresentacdo e organizacdo dos dados serdo estabelecidas possiveis
correlacBes entre a transparéncia publica e a efetividade das ac¢Bes promovidas
na conducao das politicas publicas relacionadas com a transparéncia institucional.
Todas as informagdes relativas ao IEGM e PAAG sempre foram comparadas com o
ITP do respectivo periodo. No caso do IEGM foi observada a dimensdo especifica
que esta relacionada com a transparéncia o i-Gov-TI (que avalia o ferramental da
tecnologia da informacdo), enquanto para os dados consultados do PAAG foram
apenas estabelecidos comparativos e relativos a “transparéncia e relacionamento”.

Nas linhas que seguem, o aspecto institucional sera observado conjuntamente
com a legislacao federal vigente, responsavel por nortear o conteddo relacionado
com a transparéncia e 0 acesso a informacdo para todos os poderes e entidades,
independentemente de sua esfera (federal, estatual e municipal), considerando os
aspectos da sua continuidade, pois as instituicBes “dizem respeito ndao apenas as
normas e estruturas que influenciam o desenho de uma politica, mas também a
cultura institucional que tende a permanecer ao longo do tempo™.

O carater institucional, somado ao conteddo normativo, responsavel por impor
a obrigacdo legal de transparéncia ativa efetivando de maneira clara o acesso a
informacao, demonstra um forte indicativo para considerarmos esta acao como uma
verdadeira Politica de Estado, dado seu carater de permanéncia ao longo do tempo.

Para que seja possivel delimitar a tematica, € necessario diferenciar alguns aspectos
da transparéncia e do acesso a informacdo, que embora possam ser confundidos,
possuem desdobramentos diferentes quando se trata da implementacdo e efetivacdo
do seu conteudo a partir da legislacdo vigente e da operacionalizacao dos proprios

portais publicos.

1. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFOBMACI\O: ITP E O SEU
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

A transparéncia pode ser compreendida a partir da legislacdo federal, ja que a sua
obrigatoriedade tem registro a partir da edi¢ao da Lei Complementar n° 131, de 27
de maio de 2009, que acrescentou o paragrafo Unico no Art. 48, além da insercdo
do Art. 48-A, Art. 73-A, Art. 73-B e Art. 73-D na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), todos eles estabelecendo mecanismos
destinados a ampla divulgacdo dos gastos publicos e com vistas a fomentar a
participa¢do da sociedade no processo de divulgagdo execu¢do orcamentaria.

Tais comandos legais tiveram implicancias significativas, pois trouxeram a obrigacdo

1 Capella, 2018, p. 94.
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para todos os entes federados em rela¢do a divulgacdo de informac@es relacionadas
com 0s mecanismos de divulgacdo do orcamento publico, disciplinando também a
necessidade de “informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico™.

A partir da alteracao promovida em 2009 na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi
criada uma agenda voltada para a implantacdo dos mecanismos de transparéncia
publica, com foco na divulgacdo, em tempo real e junto aos meios de eletronicos de
acesso publico, de informagdes sobre despesas e receitas publicas. Diante da vigéncia
da lei complementar de 2009 foram estabelecidos prazos de um, dois e quatro anos
para que todos os entes federados implantassem o ferramental das informacdes
orcamentarias em ambiente virtual. O periodo para a efetivacdo dos mecanismos de
transparéncia se encerrou em 27 de maio de 2013.

Entremeios, foi publicada a Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011, que
disciplinou o acesso a informacdo, regulamentando, por vez o contido no inciso XXXIII
do Art. 5° noinciso Il do & 3° do Art. 37 e no 8 2° do Art. 216 da Constituicdo Federal,
além de tratar de outras providéncias?.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) foi veiculada com uma clausula de vigéncia de 180
dias, contados da data de sua publicacdo, em 18 de novembro de 2011. Sua entrada
em vigor coincide com a sua regulamentacdo pelo Poder Executivo Federal, quando
editou e publicou o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012%.

Esta lei disciplinou com maior abrangéncia as informac8es que deveriam passar a ser
disponibilizadas pelo poder publico, em todos os niveis e esferas, indicando também
0 conteudo que obrigatoriamente deveria estar disponibilizado nas ferramentas
eletrénicas dos oOrgdos publicos, em regra, em sites de internet. Esse grupo de
informacdes passaria a ser reconhecida como transparéncia ativa, que é decorrente
do atendimento a uma série de exigéncias contidas no Art. 8°, 8 1°, da Lei de Acesso a
Informacdo, especialmente sobre:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; Il - registros das despesas; IV - informac¢bes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o
acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.®

2 Brasil, 2009, Art. 48, paragrafo Unico.

3 Brasil, 2011.

4 CGU, 2019.

5 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il

do §3°doart. 37 eno § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein®11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 3 mai. 2024.
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Além de tais exigéncias, existem preceitos relativos a qualidade e acessibilidade das
informac@es divulgadas pelo poder publico, bem como a sua higidez e confiabilidade,
como a necessidade da criacao de servicos especificos para esta finalidade, no caso,
relacionado a informacg8es especificas que podem ser demandadas por interessados,
que neste caso, sdo identificadas como solicitagdes na modalidade de transparéncia
passiva.

Concomitantemente as informacdes institucionais que passaram a ser
obrigatoriamente disponibilizaveis pelos entes publicos, a LAl ainda determinaria a
necessidade da:

criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades
do poder publico, em local com condi¢bes apropriadas para: a) atender
e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes; b) informar sobre a
tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades; ¢) protocolizar
documentos e requerimentos de acesso a informaces;®

Esta nova atribuicdo legal passou a ser reconhecida como SIC (Servico de Informacdo
ao Cidaddo), que é o canal destinado a receber e procedimentalizar os pedidos
de transparéncia passiva, assim compreendida aquela destinada a atender a
uma solicitacdo feita pelo cidaddo, quando requer informacdo de seu interesse,
independentemente da apresentacdo de qualquer justificativa.

A sistematica estabelecida em 2009, e implementada a partir de 2010, com a
introducdo da necessidade de divulgacdo do orcamento em tempo real, induziu
que fossem criados e operacionalizagdo portais publicos junto a internet, deixando
suficientemente clara a necessidade de existéncia de novas func¢des da Administracdo
em relacao ao ambiente virtual.

O conteddo legal, em certa medida, implicou em reformulacdes internas e
reordenacdo gquanto aos processos relacionados com a publicidade, até entdo
percebida a partir da simples veiculacdo de conteddos produzidos pelas diversas
esferas federadas em veiculos impressos de publicacdo oficial. Este reordenamento
por certo implicou em um processo que pode ser visto tanto sob a perspectiva
institucional, como também, diante da ldgica estruturante de uma politica publica.

Reorganiza¢Bes institucionais - reformas envolvendo a criacdo de
organiza¢gBes ou mudangas em estruturas existentes - também sdo
considerados instrumentos de politicas publicas. Esse tipo de mudanga
pode alterar significativamente as relac8es entre os 6rgaos que integram
a estrutura organizacional da administracdo publica, tanto no sentido
da ampliacdo do controle sobre sua atua¢do ou da concessdo de maior
autonomia de decisdo sobre suas ag¢oes. [...]7

6 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informagées previsto no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il
do §3°doart. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 3 mai. 2024. Art. 9°, |

7 CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulagdo de Politicas. Brasilia: Enap, 2018. Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/
handle/1/3332>. Acesso em: 3 mai. 2024, p. 83.
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Todo esse disciplinamento permitiu que ao longo dos ultimos anos fossem
implementadas, organizadas e reorganizadas ferramentas avaliativas relativas a
transparéncia e ao acesso a informacao.

Para que fosse possivel identificar o nivel de atendimento relacionado com a
transparéncia, foram elaboradas avalia¢des de portais pubicos, a exemplo do Ranking
Nacional da Transparéncia, com informac¢des para os anos de 2015 e 20168 Outra
ferramenta com consideravel longevidade € o Ranking da Transparéncia, que possuf
historico de avaliagdes a partir de julho de 2014°. Além destas duas ferramentas,
ainda é possivel uma consulta ao Radar da Transparéncia Nacional de Transparéncia
Publica, que “foi criado para promover a fiscalizagdo e o acompanhamento da
evolu¢do das acBes de transparéncia das instituicdes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario”?, permitindo consultas a partir de informac8es de 2022 em
diante.

Em decorréncia da existéncia de metodologias distintas e periodos avaliados nem
sempre coincidentes, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), entidade privada constituida em formato associativo e responsavel
pela integracdo entre tribunais de contas e seus membros, organizou o Programa
Nacional de Transparéncia Publica.

O Programa - que conta com a adesdo formal de 100% dos Tribunais
de Contas desde a sua edi¢do piloto em 2022 - adota como estratégias
principais (a) a divulgacdo de critérios de transparéncia nacionais e
uniformes, alinhados com a legislacdo especifica, para que sirvam de
subsidio para os controles internos, externo e social (b) a avaliacdo
periddica do atendimento desses critérios por meio de agdes
coordenadas, envolvendo os controles interno das unidades gestoras
e o externo, exercido pelos Tribunais de Contas, (c) a concessdo do
Selo de Qualidade em Transparéncia Publica para os Poderes e érgdos
que atenderem os requisitos minimos definidos no Programa e (d) a
divulgacdo dos resultados em um grande portal na internet denominado
Radar da Transparéncia Publica, propiciando melhores condi¢des para a
participagdo e o controle social."

Este programa € parte de uma atuacao mais abrangente que compreende ainda o
Radar da Transparéncia e a Institucionalizacdo do “Més da Transparéncia Publica”,
tendo como data em destaque o dia 18 de novembro, dia em que foi sancionada a
LAl

Dado este histérico normativo e institucional, e considerando a importancia desse
tema, foram avaliados os indices e as informac6es produzidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), entidade associada a ATRICON e que é
responsavel por fornecer subsidios técnicos para a constru¢do da cartilha orientativa,

8 MPF, 2024.

9 CNMP, 2024.

10 TCU, 2023.

11 ATRICON. Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. Acesso a Informagdo na Pratica: orienta¢des para cidaddos,
gestores publicos e Tribunais de Contas. 2023. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Cartilha-com-
orientacoes-Ciclo-2023.pdf>. Acesso em: 29 mai. 2024, p. 18.
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cujo excerto foi antes mencionado'.

A primeira analise elaborada partiu dos percentuais obtidos pelas prefeituras
paranaenses junto ao Indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP),
destinado a “medir em parceria com a sociedade o grau de transparéncia dos portais
eletrénicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.""% Ja a
sua matriz de analise foi estabelecida em 2019 e revisada em 2022,

O periodo temporal utilizado para as andlises contidas neste artigo somente
considerou os portais das prefeituras municipais, mesmo que em 2022 fosse
divulgada a “primeira avaliacao dos 399 portais das camaras municipais, por meio da
aplicacdo do Indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP)"'>.

No caso do ITP a atribuicdo de notas e a organizacao da classificacdo é aferida
diante do atendimento a uma matriz de avaliacdo com 159 itens’®. As entidades sdo
convidadas a participar, mediante a resposta aos itens que comp®8e a matriz, sendo
atribuida, ao final, uma nota em percentual de atendimento.

Considerando as informac¢8es relacionadas ao ITP, foi organizado para o periodo
analisado, a seguinte tabela:

TABELA 1 - As dez primeiras posi¢cées no triénio 2019 a 2021 no ITP.

ITP 2019 ITP 2020 ITP 2021

Nota Municipio Nota Municipio Nota Municipio
1° 94,48% Candoi 94,82% Nova Tebas 99,62% Ivaipora
2° 93,07% Cascavel 93,77% Arapua 99,43% Dois Vizinhos
3° 85,37% Maringa 93,33% Jussara 99,36% | Bocaiuva do Sul
4° 84,89% Londrina 92,52% Tijucas do Sul 99,33% Assafl
5° 81,58% Andira 92,00% Francisco Beltréo 99,33% Curitiba
6° 81,46% Bom Sucesso do Sul | 91,30% Guaira 99,33% Imbituva
7° 81,32% Jesuitas 90,80% Missal 99,33% Terra Roxa
8° 80,95% Ponta Grossa 90,62% | Itapejara do Oeste | 98,95% Sertanépolis
9° | 80,93% | Ouro Verde do Oeste | 90,49% Paranagua 98,67% Araucaria
10° | 80,44% Marilandia do Sul 89,98% Iguaracu 98,18% Sengés

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Parana (TCE-PR). indice de Transparéncia Publica (ITP). Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250>.

Acesso em: 3 mai. 2024.

A Tabela 1 permite observar que o rangueamento para 0s dez municipios
melhores posicionados entre 2019 e 2021, estando clara a alternancia, nestes trés
primeiros anos de avaliacdo, que nenhuma prefeitura paranaense repetiu 0 mesmo
desempenho. Em nenhum caso foi atingido o percentual 100% de atendimento
referente aos itens que comp®@e a matriz de avaliagdo.

12 ATRICON, 2023.

13 TCE-PR, 2024A.

14 ATRICON, 2019.

15 TCE-PR, 20244,

16 TCE-PR, 2020; TCE-PR, 20214
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Com o proposito de estabelecer um quadro comparativo, adiante também foram
tabulados os dados dos dez piores classificados, como se observa abaixo:

TABELA 2 - As dez piores posi¢bes no triénio 2019 a 2021 no ITP.

ITP 2019 ITP 2020 ITP 2021
Nota Municipio Nota Municipio Nota Municipio
390 1 35870 Reserva 49,31% Rio Azul 55,139 | °anta ferezado
este
391 38,72% Jataizinho 48,84% | Rio Branco do Ivai | 55,02% Rio Branco do Ivai
392 38,66% Nova A;\I/l:llnga do 48,69% Guaraquecaba 54,39% Carlépolis
393 | 38,64% Guamiranga 47,66% Adrianépolis 54,37% Salto do Itararé
4 , . i i
39 38,17% Nova Olimpia 46,73% Colorado 52,50% Rio IBOhItO do
guacu
395 36,23% Quinta do Sol 44,79% Ipora 50,77% Barracdo
396 | 3507% | saltodo Itararé | 44,19% Sa”taozesrt‘zsa do | 49,81% Pinhal3o
397 31,48% Figueira 42,89% Altonia 49,53% Jardim Olinda
398 22,81% Peabiru 41,29% Cerro Azul 44,07% Guaporema
399 6,01% Luiziana 21,62% Sabaudia 41,33% Doutor Ulysses

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Parané (TCE-PR). indice de Transparéncia Publica (ITP). Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250>.

Acesso em: 3 mai. 2024.

No caso dos piores classificados, as Unicas repeticdes na tabela anterior recairam
sobre os municipios de Santa Teresa do Oeste, Salto do Itararé e Rio Branco do
Ivai (todos em destaque na Tabela 2). Os trés entes melhoraram o percentual nas
avaliagdes subsequentes, porém, permaneceram nas ultimas posi¢des no periodo
avaliado. O que parece bastante evidente € 0 aumento significativo dos percentuais
de transparéncia nas piores posi¢Ges, que em 2019 era de pouco mais de 6%
passando para mais de 21% em 2020 e superando 41% em 2021.

Se por um lado é possivel observar uma leve melhoria nos percentuais referentes
aos piores municipios classificados no ITP, dada a falta de repeticao de municipios
melhores classificados no triénio, é pertinente uma investigacdo mais detalhada em
torno dos reais motivos que possam estar relacionados com a oscila¢gdo, tanto nas
primeiras, como nas ultimas posi¢8es do ranking.

Em relacdo a andlise documental efetuada, é possivel observar que o Relatério do
ITP-2019, consignou que: “Por meio da aplicagcdo do questionario piloto, surgiram
criticas em relagdo aos quesitos avaliados, o que configura uma oportunidade de
melhoria e aprimoramento”’’. Essa mesma observacdo foi repetida nos relatorios de
avaliagdo de 2020 e 202178,

Existe, portanto, um claro processo de institucionalizacdo relacionado com os

17 TCE-PR. Tribunal de Contas do Estado do Parané. Relatério do ITP - Indice de Transparéncia Institucional. Ed. 2019. Disponivel em:
<https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00345117.pdf>. Acesso em: 6 mai. 2024, p. 15.

18 TCE-PR, 2020; TCE-PR, 20215
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procedimentos de avaliagdo dos portais publicos, situagdo que claramente acaba
por desaguar no ambito das proprias entidades avaliadas, que muitas das vezes ndo
contam com ferramentas apropriadas, pessoal capacitado, esbarrando também e
invariavelmente, em praticas internas equivocadas ou até mesmo ja superadas.

Araujo e Mello™ apontam alguns desafios que obstaculizam o pleno acesso
a informacdo e a transparéncia institucional, como a cultura do pen drive,
onde informacOes pubicas sdo custodias por servidores em dispositivos de
armazenamento privado, sem que haja o necessario compartilhamento. Outra
situacdo considerada é grau de percepcao necessario, por parte dos gestores, em
relacdo ao proprio sistema de informacdes dos oOrgdos, algo que necessariamente
afeta a qualidade e a quantidade suficiente de informac¢des que devem ser veiculadas
nos portais publicos. Por outro lado, a situacdo pode também estar relacionada
com os procedimentos de institucionalizacdo relacionado com as tecnologias de
informacdo e comunicacdo utilizadas pela entidade e pelo seu corpo funcional, o que
pode acarretar impedimentos de ordem pratica ao se tentar estabelecer uma cultura
digital colaborativa®.

O que parece estar claro, em decorréncia da falta de constancia nas primeiras
posicBes, € a auséncia de identificagdo de um encarregado especifico para ser o
principal gestor das informacdes. Isso ocorre tanto nos portais dos primeiros, como
dos ultimos posicionados no quadro de classificacdo do ITP.

Isso, logicamente, possui uma explicacdo relativamente simples, pois ainda inexiste
na cultura administrativa municipal cargos e funcdes relacionadas a gestdo de
informac@es, a exemplo do que ja passa a ser exigido em relacdo ao encarregado de
protecdo de dados pessoais. Nesta logica, parece estar evidente que as estruturas
administrativas e funcionais devem se adequar aos tempos atuais, onde boa parte
da producdo dos dados sdo gerados a partir de mecanismos de informatica e
ferramentas virtuais.

Procurar estabelecer atribuicdes legais e funcionais a partir de uma perspectiva
de garantia da informacdo, e sobretudo da transparéncia das entidades pubicas, é
uma lacuna ainda a ser preenchida. Vale lembrar que o guia orientativo, empregado
no ITP-2020, registrou que “ndo serdo divulgados os nomes dos participantes,
garantindo-se o sigilo de quem enviou os dados™'. Essa situa¢do justificava-se na
medida em que avaliagbes promovidas logo no inicio da vigéncia da LAl apontavam
para um diferente quadro. A leitura do abaixo auxilia a compreender a situacdo.

Foram ouvidas 73 autoridades publicas, na primeira fase e, na segunda,
986 servidores. Chama atencdo, na etapa qualitativa, que quando
questionados sobre os aspectos negativos da politica de acesso a
informagdo, os servidores fizeram avaliagdo receosa e negativa quanto
a0 uso e divulgacdo da informagdo porventura solicitada. O padrdo de

19 Araujo; Mello, 2016.
20 Gama, 2017.
21 TCE-PR, 2020, p. 8.
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respostas mostra que 23,7% dos entrevistados coloca como preocupag¢do
a “méa utilizacdo das informacGes”, 14,3% e 13,7%, respectivamente,
mencionam ‘“vantagens para grupos de interesse bem situados” e
“uso politico das informacg8es” (CGU, 2011, p. 09). Adicionalmente, as
insuficiéncias de recursos humanos e de infraestrutura sdo indicadas
como possiveis causas para atrasos ou dificuldades no atendimento
aos pedidos de informagdo, podendo o volume de pedidos até mesmo

comprometer o andamento da atividade do 6rgdo solicitado.22

A temeridade quanto ao uso das informacdes publicas sempre encontrou alguma
forma de resisténcia, o que foi comprovado ainda antes da vigéncia da LAl Esse
receio parece cada vez mais infundado, especialmente porque informac¢8es de ordem
publica cada vez mais sdao difundidas por mecanismos de fiscalizacdo e controle,
a exemplo do que é feito pelos proprios tribunais de contas e 6rgdos de controle
externo, quando entabulam dados e permitem consultas abertas, como é o caso do
proprio indice em questao.

Essa desconfianga, que em um primeiro momento parece ser absoluta, mostra-se
relativizada ao longo do tempo, pois a garantia de sigilo, por parte do responsavel
por prestar informacdes, é revista no guia orientativo do ITP-2021, que ao invés de
abrir mdo de restri¢es, preferiu recomendar “que o questionario seja preenchido
por servidor capacitado e responsavel pelas informac¢des postadas no site oficial e no
portal de transparéncia”.

Compreendemos que ao se avaliar qualgquer ato publico em relacdo a transparéncia,
demanda-se, também, a transparéncia do avaliador ou responsavel pelo
encaminhamento de respostas. A despeito do que constou no manual ITP-2021,
quando imp&s de maneira intrinseca que o responsavel pelo preenchimento
realizasse as suas funcdes em carater de permanéncia, fez isso no sentido de que
somente seria possivel que tal atribuicdo fosse conferida a servidores efetivos e
estaveis, com a necessaria capacita¢do para tal finalidade, dado o carater permanente
a que estdo revestidas as ferramentas de transparéncia e acesso a informacgdao.

No ano de 2024 parece que o TCE-PR encontrou o melhor caminho para esta
atribuicao, ao promover uma live** direcionada aos controladores internos, que
passaram a ser 0s responsaveis pelo registro das respostas no questionario aplicado
para elaboracdo ITP, 0 qual esta amparado na matriz divulgada pela ATRICOM.

Os apontamentos anteriores levantam hipoteses possiveis e factiveis em relacdo aos
portais, gestores de informacdes, ferramental e tecnologias, contudo, € necessaria
uma abordagem relacionada ao IEGM em comparagdo com o ITP, para que seja
possivel um aprofundamento analitico que possa identificar outros aspectos da

transparéncia, ou mesmo, da sua fragilidade a nivel institucional.

22 ARAUJO, Taiana Fortunato; MELLO, Maria Tereza Leopardi. Avaliagdo da Lei de Acesso a Informagdo Brasileira: uma abordagem
metodoldgica interdisciplinar. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 2, p. 113-134, jul. 2016. Disponivel em: <http://www.
reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/128>. Acesso em: 6 mai. 2024, p. 127 e 128.

23 TCE-PR, 2021A, p. 4.

24 TCE-PR, 2024~
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2. EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL EM RELACAO A
TRANSPARENCIA DOS PORTAIS

A efetividade da gestao publica, independentemente da esfera federada, nem sempre
é simples de ser feita, dado o alto quantitativo de atribuices de cada ente, o sem
numero de possibilidades organizacionais (estruturas administrativas e funcionais), e
principalmente, a compreensdo de como realmente funcionam as rotinas interna da
entidade, que nem sempre esta voltada para otimiza¢do dos seus recursos humanos,
orcamentarios e materiais.

Para tentar compreender a efetividade do ponto de vista pratico foi organizado
0 IEGM pelo TCE-PR, no intento de observar a gestdo a partir de areas funcionais
especificas, com énfase analitica em aspectos financeiros, orcamentarios e
estratégicos das areas da Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Cidades Protegidas, Governanca em Tecnologia da Informacdo?. Dentre as
suas finalidades é possivel identificar que “os dados apresentados contribuem para
0 aprimoramento dos controles externo e interno, permitindo-lhes funcionar como
ferramenta de apoio a gestdo publica®, o que se torna possivel diante da pesquisa
aberta, pois “as informacBes no site apontam aos agentes e gestores publicos os
indicadores finalisticos quanto a realizagdo de gastos, de modo a permitir analises
comparativas, subsidiando a tomada de decisdes para melhoria da aplicacdao dos
recursos publicos nos seus processos™’.

Dentre os dois aspectos finalisticos do indice, percebe-se que a sua construcdo
é destinada tanto ao planejamento e gestdo, como também, para 0s aspectos
fiscalizatorios, o que deve ser feito pelos controles internos de cada entidade.

O indice é aferido a partir de notas atribuidas em letras, que atendem a seguinte
classificagdo: (A) altamente efetiva; (B+) muito efetiva; (B) efetiva; (C+) em fase de
adequacdo; (C) baixo nivel de adequacdo.

Além das dimensdes relacionadas com a saude (i-Saude) e a educagdo (i-Educ), sdo
avaliados o planejamento (i-planejamento), e a politica fiscal (i-Fiscal) “estabelecida e
executada®. Cada uma destas dimensdes representa 20% da nota final.

Também sdo avaliadas a perspectiva ambiental (i-Amb), enfatizando a “métrica
das a¢bes sobre o meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida
das pessoas, como exemplo: residuos solidos, educacdo ambiental, estrutura
ambiental, conselho ambiental etc.”??, a capacidade municipal (i-Cidade) relacionada
ao "envolvimento no planejamento municipal para protecdo dos cidadaos
frente a possiveis eventos de sinistros e desastres™, e o i-Gov-Tl, que observa o

25  TCE-PR, 2024%

26 TCE-PR,2021C, p. 4.
27 TCE-PR,2021C, p. 4.
28 TCE-PR,2021C, p. 6.
29 TCE-PR,2021C p.7.
30 TCE-PR 2021C,p.7.
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“conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informa¢do em favor da
sociedade™'. Estas trés dimens8es respectivamente comp®8e o valor restante (10%,
5% e 5%).

Todas as dimensdes organizadas em um grafico apresentam a seguinte distribuicdo:

GRAFICO 1 - A distribui¢do das dimensées em percentuais.

.

mj-Amb = i-Cidade = i-Gov-T| mi-Educ mi-Saude = i-Planejamento = i-Fiscal

Fonte:  Manual indice de Efetividade da Gestdo Municipal, 2* Ed. 2021, do Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/4/pdf/00355981.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2024.

llustragdo nossa.

A partir do formato de distribuicdo por eixos tematicos especificos, ou dimensdes
da gestdo publica, a composicdo do formato metodoldgico se mostra ferramental
importante a ser considerado, ja que no caso em questdo:

A distribuicdo das ponderac¢Bes foi baseada no volume de despesas realizadas
nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, por funcdo de governo (“Ensino”, “Saude”,
“Administracdo” etc.5). Nos casos em que o indice ndo possui uma funcdo de
governo diretamente atrelada, ela foi relacionada com a fung¢do que apresenta maior
semelhanca (por exemplo: o I-GOV Tl toma por base a funcdo “Administracdo”).??

Todas as dimensoes do indice sdo obtidas a partir de respostas atribuidas a cada
quesito, que ao final permite o uso de uma “formula matematica aplicada apds
analise fatorial™, em que o somatdrio dos indicadores é dividido por cem para se
obter o valor da dimensdo analisada.

No periodo analisado, nenhum municipio obteve a nota total “A”, havendo uma
evidente oscilagao de municipios melhores classificados na amostra coletada, como
Vvisto a seguir:

31 TCE-PR, 2021C, p. 8.

32 TCE-PR. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Ferramentas. ITP-2021. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/
ferramentas-itp-2021/336933/area/250>. Acesso em: 6 mai. 2024 (B), p. 9.

33 TCE-PR, 2021C, p. 4.
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QUADRO 1 - Melhores Posi¢ées no IEGM

2020 (ano base 2019) 2021 (ano base 2020) 2022 (na base 2021) Artigos
Municipio IEGM Municipio IEGM Municipio IEGM Cientificos
. Apucarana B+
Jacarezinho B+
Cascavel B+
Dois Vizinhos B+
Jaguariaiva B+ Jacarezinho B+
Sdo Jorge do B+ Londrina B+
, Ivai Pinhais B+
Missal B+ —~ -
Sado Jorge do Ivai B+
B Sdo Manoel do
S&o Jorge do . B+
’ B+ Parana
Ivai -
Vitorino B+

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM). Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-de-efetividade-da-gestao-municipal/

303674/area/250>. Acesso em: 3 mai. 2024.

No caso deste indice, é possivel decompor as informacdes relativas ao resultado
final conforme as areas anteriormente citadas, evidenciando que nem sempre a
atribuicdo na nota final, ou indice final, é igual em todos os setores avaliados. Para
facilitar, foram construidos os seguintes quadros comparativos:

QUADRO 2 - Decomposic¢éo para o IEGM 2020 (ano base 2019)

Municipio i-Educ | i-Planej i-Saude i-Fiscal i-Amb i-Gov-TI i-Cidade
Jacarezinho B+ B B+ B B+ A B+
Jaguariaiva B+ C+ B+ B+ A B+ B

Missal B B+ B+ B+ B B B+

Sdo Jorge do Ivai | B+ C+ A B+ B+ B B+

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM). Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-de-efetividade-da-gestao-municipal/
303674/area/250>. Acesso em: 3 mai. 2024.

QUADRO 3 - Decomposicéo para o IEGM 2021 (ano base 2020)

Municipio i-Educ [ i-Planej |[i-Saude |i-Fiscal [i-Amb |[i-Gov-TI i-Cidade
Sado Jorge do Ivai B+ B A B+ B+ B B

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM). Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-de-efetividade-da-gestao-municipal/

303674/area/250>. Acesso em: 3 mai. 2024.
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QUADRO 4 - Decomposi¢do para o IEGM 2022 (ano base 2021)

Municipio i-Educ | i-Planej i-Sauade | i-Fiscal | i-Amb | i-Gov-TI | i-Cidade
Apucarana B+ C+ B+ B+ A B B+
Cascavel B+ C+ B B+ B+ B+ A

Dois Vizinhos B+ B+ B B+ B+ B+ C+
Jacarezinho B+ B+ B B+ B+ A A
Londrina B+ C+ B+ B+ B+ B+ A
Pinhais B+ C+ B+ B+ B A B+

Sédo Jorge do Ivai B+ C+ A B A B+ A

Sdo Manoel do Parana | B+ B B+ B+ B C+ B+
Vitorino B+ B+ C+ B+ C+ B B+

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM). Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-de-efetividade-da-gestao-municipal/

303674/area/250>. Acesso em: 3 mai. 2024.

A abertura do indice em suas respectivas areas evidencia os pontos mais fracos e
mais fortes para cada competéncia municipal desempenhada, estando claro que os
padroes de atuacdo altamente efetivas (A) se fazem presentes em areas da saude,
ambiental, de tecnologia da informacgdo e nos aspectos de planejamento e resposta
relacionados por sinistros e desastres, medido no i-Cidades®.

No IEGM de 2020 (ano base 2019) a avaliacdo altamente efetiva foi atribuida para
segmentos do indice nos municipios de Jacarezinho (i-Gov-Tl), Jaguariaiva (i-Amb) e
Sdo Jorge do Ivai (i-Saude). Embora tenha sido um dos melhores classificados naquele
ano, o Municipio de Missal ndo teve a atribuicdo altamente efetiva em nenhuma
das areas avaliadas. No ano seguinte Sdo Jorge do Ivai, Unico municipio melhor
avaliado, repetiu 0 mesmo desempenho do ano anterior ficando com o conceito "A”
na area de saude. O Ultimo ano do triénio apresentou o ITP 2022 (ano base 2021),
teve um acréscimo significativo nas melhores posi¢8es, com o reconhecimento da
alta efetividade de politicas para Apucarana (i-Amb), Cascavel (i-Cidade), Jacarezinho
(i-Gov-Tl; i-Cidade), Londrina (i-Cidade), Pinhais (i-Gov-Tl) e Sao Jorge do Ivai (i-Saude;
i-Amb; i-Cidade). Os outros trés municipios melhores avaliados (Dois Vizinhos, Sdo
Manoel do Parana e Vitorino), foram os Unicos a ndo terem nenhum setor avaliado
como altamente efetivo.

Inobstante seja impossivel identificar uma dimensdo especifica em que a transparéncia
e acesso a informacdo compdem o quadro valorativo total de composicao dos
indices individuais, observa-se que nos questionarios aplicados aparecem quesitos
intrinsecamente ligados a esta tematica (6 e 9), um especificamente indicando que
“nao se refere as exigéncias contidas na Lei da Transparéncia”® vinculado ao i-Gov-Tl,
como também, um especifico que trata das informacdes classicas da transparéncia

34 TCE-PR, 2024¢.
35 TCE-PR, 2024B, p. 56.
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contabil, ou relacionados ao Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal "°. Na mesma
tematica o quesito 18 indaga se “o municipio possui legislacdo municipal que trata de
Acesso a Informacgdo?™’

No restante dos quesitos, inexiste apontamentos especificos sobre o acesso
a informagdo ou transparéncia, mas sim, em relacdo a documentos relativos a
processos de contratacao publica, execu¢do orcamentaria, recursos humanos,
existéncia de servico de informacdo ao cidaddo e presta¢do de contas em tempo real.
Parece estar evidente que a dimensdo mais proxima dos aspectos de transparéncia
do IEGM é o i-Gov-TI.

Embora haja clara distin¢ao entre o IEGM e o ITP, é pertinente estabelecer um quadro
comparativo em relacdo a pontuacdo geral e especifica, no caso da dimensdo i-Gov-T!
dos dez municipios que foram pior ranqueados no ITP entre 2019 e 2021.

QUADRO 5 - As notas do IEGM 2021 (ano base 2020) dos dez piores posicionados no ITP
2020.

Municipio IEGM i-Gov-TI
Reserva C C
Jataizinho C+ B
Nova Alianga do Ivai C+ @
Guamiranga C C+
Nova Olimpia C+ C
Quinta do Sol B B
Salto do Itararé C+ C
Figueira C+ C
Peabiru B B
Luiziana C+ C+

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Paranad (TCE-PR). Indice de Transparéncia Publica (ITP). Disponivel
em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844

/area/250>. Acesso em: 27 mai. 2024.

QUADRO 6 - As notas do IEGM 2022 (ano base 2021) dos dez piores posicionados no ITP
2021.

Municipio IEGM i-Gov-TI
Rio Azul B C+
Rio Branco do Ivai C C
Guaraquecaba C+ C+
Adrianopolis C+ C+
Colorado B B+
Ipora B C+
Santa Teresa do Oeste B B

36 TCE-PR, 20248,
37 TCE-PR, 2024B, p. 58.
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Alténia C+ C
Cerro Azul C C
Sabaudia C C+

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Transparéncia Publica (ITP). Disponivel
em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844

/area/250>. Acesso em: 27 mai. 2024.

QUADRO 7 - As notas do IEGM 2023 (ano base 2022) dos dez piores posicionados no ITP
2022.

IEGM IEGM i-Gov-TI
Santa Tereza do Oeste B C+
Rio Branco do lvai C+ C
Carlopolis C+ B
Salto do Itararé B C
Rio Bonito do Iguagu C+ C
Barracao C+ B
Pinhalao C+ B
Jardim Olinda B C
Guaporema B B
Doutor Ulysses C C

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). indice de Transparéncia Publica (ITP). Disponivel
em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844

/area/250>. Acesso em: 27 mai. 2024.

O posicionamento no ITP, ao ser comparado com o IEGM em rela¢do a atribuicdo da
efetividade variam, em regra, de efetiva (B), passando pela fase de adequacgao (C+)
e também com baixo nivel de adequacao (C), seja na dimensdo especifica (i-Gov-Tl),
como na avaliagdo geral (IEGM), constituindo Unica exce¢ao o Municipio de Colorado,
que apresentou avaliagdo muito efetiva (B+) no i-Gov-Tl, no IEGM-2022 (ano base
20217). Pelo quadro comparativo anterior, observa-se que, em regra, a maior parte
dos piores posicionamentos no ITP se encontravam em processo de adequagao em
torno de processos de institucionalizacdo das suas ferramentas de transparéncia e
acesso a informacgdo.

Tal inferéncia merece uma abordagem nao somente restrita ao Direito, mas tambeém,
ao campo interdisciplinar que permite avaliar as politicas publicas, conforme sugerem
Araujo e Melo, ao propor abordagens distintas a saber:

em primeiro lugar, identificando os papéis (ou as funcdes) que a lei
pode desempenhar no contexto de uma politica de transparéncia (e
de accountability) de acordo com as categorias definidas por Coutinho
(2013); em segundo, utilizando o conceito de eficacia das normas
jurfdicas como elo de ligagdo entre o mundo normativo (o dever-ser do
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enunciado normativo) e o mundo real dos impactos efetivos das politicas

publicas.*®

Estabelecidas tais premissas, e a titulo de aprofundamento, mesmo que o periodo
temporal ndo seja coincidente, abaixo serdo feitas andlises comparativas entre o ITP
e o0 Painel de Avaliacdo da Atuacdo Governamental para o periodo de 2022 e 2023.

3. PAINEL DE AVALIACAO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
(PAG)

O Painel de Atuacdo Governamental (PAAG), organizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, é uma ferramenta interativa que

permite ao cidaddo comparar a evolugdo de politicas publicas nos 399
municipios do Parana nos ultimos dois anos. Os dados se referem a
seis areas essenciais da administracdo municipal: educacdo, saude,
assisténcia social, administracdo financeira, previdéncia social e
transparéncia e relacionamento com o cidaddo.*

Este painel interativo possibilita que sejam consultadas as avaliacBes feitas nos
questionarios aplicados aos interlocutores municipais, conforme o novo modelo de
analise de contas implantado pelo TCE-PR a partir da vigéncia da Instrucdo Normativa
n°® 172, de 11 de julho de 2022%.

A normativa foi elaborada apds ser editado um novo marco de competéncias
locais, motivado pela publicacdo do Tema 157, pelo Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu a “competéncia exclusiva da Camara Municipal para o julgamento das
contas de Prefeito™ fixando a seguinte tese:

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo.*

Ainda que o periodo temporal disponivel para os anos de 2019 a 2021 possa ter
oferecido um quadro analitico preliminar, os aspectos finalisticos das politicas
publicas passaram a compor informac¢8es e dados a partir de 2022, quando houve a
aplicacao da nova metodologia de avaliagdo das contas municipais por parte do TCE-
PR.

38  ARAUJO, Taiana Fortunato; MELLO, Maria Tereza Leopardi. Avaliagdo da Lei de Acesso a Informagdo Brasileira: uma abordagem
metodoldgica interdisciplinar. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 2, p. 113-134, jul. 2016. Disponivel em: <http://www.
reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/128>. Acesso em: 6 mai. 2024, p. 120.

39 TCE-PR. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Painel permite comparar evolu¢do de politicas publicas
nos municipios do Parana. Publicado: 17 de abril de 2024 - 16:00. Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.
br/noticias/painel-permite-comparar-evolucao-de-politicas-publicas-nos-municipios-do-parana/11272/N>. Acesso em: 27 mai. 2024 (C).
s.p.

40  TCE-PR, 20225

41 STF. Supremo Tribunal Federal. Tema 157. Min. Gilmar Mendes. Leading Case: RE 729744. DJ Nr. 54 do dia
20/03/2019. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?i
ncidente=4352126&numeroProcesso=7297448classeProcesso=RE&numeroTema=157>. Acesso em: 27 mai. 2024.

42 Idem.
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Isso permitiu que fossem elaboradas consultas especificas, por municipio, para todas
as sete dimensdes que compde 0 PAAG, que a despeito do IEGM, por também serem
sete, a estas nao se confundem.

Por se tratar de uma ferramenta interativa no formato de painel, a sua consulta
permite identificar grafica e numericamente os resultados por area, além de facilitar
a “avaliacdo da atuacdo governamental em cada uma das seis areas é feita por meio
de notas - numa escala de 0 a 10" (sic).

Conforme ja foi feito anteriormente, foram organizadas tabelas que apresentam os
melhores e os piores classificacdes do ITP de 2022, sendo que naguele ano dezesseis
prefeituras apresentaram 100% de nota final. A comparacdo foi estabelecida a partir
da dimensdao PAAG/Transparéncia, sendo possivel organizar as informacdes nas
tabelas abaixo:

TABELA 3 - As primeiras posi¢cées do ITP de 2022 em relacdo ao PAAG 2022 e 2023
“transpareéncia”,

Municipio Nota ITP 2022 PAAG-2022 PAAG-2023
Astorga 100% 7,17 7,63
Campo Mourdo 100% 6,77 9,47
Cianorte 100% 8,25 8,75
Fazenda Rio Grande 100% 5,55 6,55
Francisco Beltrao 100% 7,90 8,18
Guamiranga 100% 5,45 512
Ibipora 100% 8,80 9,72
Ipiranga 100% 5,67 4,08
Ivaipora 100% 4,90 8,62
Jandaia do Sul 100% 5,08 4,73
Londrina 100% 8,23 8,20
Maringa 100% 9,27 9,60
Palmas 100% 9,40 9,07
Rio Azul 100% 5,93 8,85
Roncador 100% 7,75 8,17
Sertaneja 100% 5,40 8,58

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). Indice de Transparéncia Publica e Pai-
nel de Avaliagdo da Atuacdo Governamental. Disponiveis em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/
ferramentas-itp-2022/342151/area/250> e <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDc
tNZFhNSOOM2NhLTg1ZDQtMWRIMmMRKYWZhN]jBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZSTIN2VKLTIMOGMxYjl-
0YmZkZilsimMiOjR9>. Acesso em: 27 mai. 2024.

TABELA 4 - As ultimas posi¢bes do ITP de 2022 em relagéo ao PAAG/Transparéncia 2022 e
2023.

Municipio Nota ITP 2022 PAAG-2022 PAAG-2023
Japira 52,47% 2,98 3,65
Jardim Olinda 52,13% 1,37 2,72
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Porto Vitoéria 51,88% 2,80 5,33
Cruzmaltina 51,84% 2,98 2,38
Guaraquecaba 51,04% 0,75 4,02
Conselheiro Mairinck 50,65% 2,83 2,55
Sdo Jorge do Patrocinio 50,03% 6,10 6,02
Grandes Rios 49,89% 2,77 5,67
Coronel Domingos Soares 49,61% 4,00 6,33
Angulo 48,13% 413 5,30

S&o José da Boa Vista 44,56% 4,88 2,37
Califérnia 43,89% 6,23 4,38

Vera Cruz do Oeste 41,52% 3,57 4,95
Telémaco Borga 40,94% 7,78 8,33
Lobato 37,94% 0,62 2,20
Laranjal 37,67% 3,73 5,77

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parand (TCE-PR). Indice de Transparéncia Publica e Pai-
nel de Avaliagdo da Atuacdo Governamental. Disponiveis em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/
ferramentas-itp-2022/342151/area/250> e <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDc
tNzZFhNSOOM2NhLTg1ZDQtMWRIMMRKYWZhN]jBkliwidCI6ImY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZSTIN2VKLTIMOGMXxYjl-
0YmZkZilsimMiOjR9>. Acesso em: 27 mai. 2024.

TABELA 5 - As primeiras posi¢des do ITP de 2023 em relacdo ao PAAG/Transparéncia 2022 e
2023

Municipio Nota ITP 2023 PAAG-2022 PAAG-2023
Rio Branco do Sul 100% 9,72 5,78
Rosario do Ivai 100% 2,02 2,88
Santa Isabel do Ivai 100% 7,37 6,12

Fonte:  Tribunal de Constas do Estado do Parana (TCE-PR). Indice de Transparéncia Publica e Pai-
nel de Avaliaggo da Atuagdo Governamental. Disponiveis em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo
/ferramentas-itp-2022/342151/area/250> e <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDc
tNzZFhNSOOM2NhLTg1ZDQtMWRIMmMRKYWZhN]jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDVIZSTIN2VKLTIMOGMxYjl-

0YmZKkZilsimMiOjR9>. Acesso em: 27 mai. 2024.

TABELA 6 - As ultimas posicdes do ITP de 2023 em relagdo ao PAAG/Transparéncia 2022 e
2023.

Municipio Nota ITP 2023 PAAG-2022 PAAG-2023
Cruzeiro do Sul 5,41% 2,78 3,42
Iracema do Oeste 5,41% 4,68 7,20
Porto Rico 541% 3,28 3,18
Colorado 0,00% 7,50 8,20
Nova Fatima 0,00% 3,38 1,42

Fonte: Tribunal de Constas do Estado do Parana (TCE-PR). Indice de Transparéncia Publica e Pai-
nel de Avaliagdo da Atuacdo Governamental. Disponiveis em: <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo
/ferramentas-itp-2022/342151/area/250> e <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDc
tNzFhNSOOM2NhLTg1ZDQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidClI6ImY3MGEWYWY2LWRhMGYINDVIZS1IN2VKLTIMOGMXYjl-
0YmZKkZilsimMiOjR9>. Acesso em: 27 mai. 2024.
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A Tabela 3 possibilita que seja estabelecida a comparagdo entre a dimensdo PAAG/
Transparéncia com o [TP-2022, deixando evidente que os valores obtidos em
um indice ndo sdo necessariamente repedidos na avaliacdo extraida do painel.
Isto pode estar relacionado com 0s quesitos aplicados nos questionarios e que
compde o PAAG/Transparéncia. Neste caso os quesitos englobam a regulamentacdo
e operacionalizacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), informagdes
relacionadas com gestdo, planejamento, contrata¢Bes, uso de ferramental
de tecnologia e extracdo de dados brutos (dentre outras), como também, a
regulamentacdo e funcionamento de canal de comunicacdo e a¢Bes de fomento ao
controle social (como o fomento aos conselhos, consultas publicas e possibilidade de
manifestacdo por parte da sociedade).

Somente Campo Mourdo, Ibipord, Maringd e Palmas, conseguiram obter valores
superiores a nove nas avaliacdes relativas ao biénio. O restante dos municipios
apresentou oscilagBes moderadas (menos de um ponto), e alguns, chegaram a oscilar
em mais de trés pontos, como foi 0 caso de Ivaipord e Sertaneja.

Em relacdo aos piores posicionados apresentados na Tabela 4, foram observados
valores superiores a média (0,6) para Telémaco Borba e Sdo Jorge do Patrocinio
nas duas avaliagdes, e para Coronel Domingos Soares e Califérnia em apenas um
dos anos avaliados. O restante permaneceu abaixo da média (0,5) em pelo menos
uma das avaliagbes. Chamou atencdo a consideravel evolu¢do de Guaraguegaba no
periodo, que entre um e outro superou a sua nota em mais de trés pontos.

Sobre o comparativo apresentado nas Tabelas 5 e 6, também chamou atencdo que
em 2023 ndo houve a avaliacdo da totalidade das prefeituras paranaenses, pois treze
delas ficaram de fora do quadro avaliativo final**. Na organizacdo destas tabelas
também ficou claro que foi 0 Unico momento em que 0s municipios apresentaram
0% de transparéncia, embora existisse pontuacao no PAAG/Transparéncia. No caso
de Colorado os valores sdo consideraveis, superando sete pontos inteiros em ambos
0S anos.

Outro ponto observado é Rosario do Ivai, gue embora tivesse a pontuac¢do de 100%
no ITP-2023, ndo chegou a atingir trés pontos inteiros em ambas as avaliagdes
observadas no PAAG/Transparéncia.

A andlise anterior demonstra que embora haja oscila¢cdes em torno da estabilidade
avaliativa promovida por medidores e metodologias diferenciadas, ha um esforco
das entidades locais pela procura de melhores notas e indices de transparéncia. Isso
indica que o caminho de institucionalizacdo esta sendo feito, tanto por parte dos
tribunais de contas, como pelas entidades que sdo objeto de avaliagdes periddicas,
gue se submetem a distintos indices e metodologias.

Necessario considerar que a divulgacdo de dados organizados auxilia na analise de
informacdes e permite estabelecer mecanismos, ainda que simples, de analises.

44 TCE-PR, 2024
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No caso da transparéncia e acesso a informacdo, € imprescindivel uma constante
reafirmacdo da cultura de transparéncia e a disponibilizacdo de ferramental
voltado para a divulgacdo dos dados publicos, garantindo que os mecanismos de
transparéncia possam ser permanentes e acessiveis.

Embora o Brasil possua “uma das leis mais fortes do mundo"®, é importante
considerar que avaliacdes relativas a Lei de Acesso a Informacdo, indicaram uma
evolucao quanto aos servicos de atendimento passivo disponibilizado pelos portais
de transparéncia da esfera federal. Isso foi evidenciado diante do indicativo de que
o Programa Brasil Transparente da Controladoria Geral da Unido (CGU), responsavel
por promover avaliagbes dos estados-membros, Distrito Federal e demais capitais,
viabilizando a divulga¢do da Escala Brasil Transparente em 2015, foi considerado de
extrema relevancia no contexto da transparéncia institucional“.

Observa-se que a abrangéncia dos dados esta grandemente relacionada com o
Poder Executivo, independentemente da sua esfera federada. Em relagdo ao Poder
Judiciario é importante destacar:

Sobre a LAl no sistema judiciario brasileiro, em 2013, estudo realizado pelas
organizacdes Artigo 19, Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo e Universidade de Sdo
Paulo, indicou baixa propensdo ao cumprimento das obrigac8es impostas pela LA,
no gque tange a transparéncia passiva e ativa. Isto é, a LAl ainda ndo seria eficaz em
todos nos sentidos discutidos acima.*’

A opinido de varias instituicBes evidenciava o desafio a que o Poder Judiciario estava
inserido, algo que ndo impediu que a nossa mais elevada instancia corte fosse
reconhecida, conjuntamente com a do Chile, como a que possuia as “praticas de
transparéncia ativa mais robustas™.

Uma lacuna naquele estudo é possivel ser preenchida a partir de investigacdes
e pesquisas que demonstrem a transparéncia no ambito do Poder Legislativo, em
todas as esferas e 6rgdos. Em certa medida isso ja se encontra em pratica, pois a
corte de contas paranaense iniciou em 2022 avaliagdes no ambito do ITP dos portais
das camaras municipais, estando em curso a avaliacao de 2024.

Carece ainda, um maior aprofundamento em torno de possiveis avaliacBes externas
que possam ser realizadas em conselhos de contas e, inclusive, nas proprias cortes
de contas, algo atualmente possivel em decorréncia da matriz oficialmente utilizada
na avaliacao municipal e regulamentada pela ATRICON, a Resolu¢ao n° 9, de 30 de
novembro de 2018%, conforme ja observado antes.

Como se pbde observar, a transparéncia demanda sempre novas oportunidades de

45 Araujo; Melo, 2016, p. 125.

46 Araujo; Melo, 2016, p. 125.

47 ARAUJO, Taiana Fortunato; MELLO, Maria Tereza Leopardi. Avaliagdo da Lei de Acesso a Informacdo Brasileira: uma abordagem
metodoldgica interdisciplinar. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 2, p. 113-134, jul. 2016. Disponivel em: <http://www.
reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/article/view/128>. Acesso em: 6 mai. 2024, p. 129.

48 Araujo e Mello, 2016, p. 129.

49 ATRICON, 2019.
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aprofundamentos, algo significativamente pertinente quando se alia a possibilidade
da facil obtencao da informacdo, com o emprego de critérios analiticos claros e que
possam ser facilmente compreendidos.

CONCLUSOES POSSIVEIS

Este artigo procurou apresentar os principais indices e ferramentas disponiveis no
ambito do Estado do Parana, que sao produzidos e organizados pelo seu Tribunal
de Contas, permitindo avaliar os posicionamentos (ranqueamento) de entidades que
implementam e mantém disponibilizados em seus portais o ferramental relacionado
a transparéncia ativa.

Desta forma, procurou-se estabelecer que inexiste um posicionamento consagrado
em relacdo as avaliagBes e respectivas classificacBes, o que ficou claro diante da
dinamica de notas e ranqueamento, especialmente no ITP.

A base analitica principal partiu do posicionamento das prefeituras municipais no ITP,
0 que foi objeto de comparag¢do em relagdo ao IEGM, identificando-se que a Prefeitura
Municipal de Londrina foi a Unica entidade melhor ranqueada do IEGM-2022 a ocupar
a quarta posicao no ITP-2019, ficando dentre os dez primeiros colocados naquele
ano. Todas as outras prefeituras nao repetiram o mesmo desempenho quando se
compara, apenas, 0 posicionamento no ranqueamento final e o comparativo entre
ITP e IEGM.

No caso de Londrina, o Unico setor altamente efetivo foi o i-Cidades (prevencdo e
respostas a sinistros naturais), e nao o i-Gov-Tl, que mede, justamente, aspectos
da transparéncia institucional. Portando, aparentemente ndo ha uma correlagdo
significativa em rela¢dao aos posicionamentos entre ambos os indices (ITP e IEGM).

O que parece evidente, em decorréncia da falta de constancia nas primeiras
posicOes, é a auséncia de identificacdo de um servidor encarregado para ser o
principal gestor das informac¢des em todos os portais publicos e de transparéncia.
Isso ocorre tanto em relagdo as primeiras como Ultimas entidades posicionadas no
quadro de classificacdo do ITP. Essa designacdo, e especialmente a identificacdo,
pode contribuir para que 0s processos institucionais da entidade se consolidem ao
longo do tempo, especialmente em torno das informagdes e servicos relacionados
com a transparéncia da informacdo publica em formato ativo. Em certa medida isso
foi enfrentado no ITP de 2024, que teve os seus questionarios direcionados para
resposta por parte dos controladores internos. Isso, inclusive, poderia ser objeto
de aprimoramento nas proximas edicdes do indice, cobrando-se, a exemplo do que
é feito em relagdo ao encarregado de protecdo de dados pessoais, informagdes
publicas sobre o responsavel pelo preenchimento dos questionarios.

Ainda que os indices possuam metodologias distintas, ficou claro que a dimensdo
“transparéncia”, contida no PAAG é avaliada em questionarios destinados a avaliacdo
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das contas municipais, que apos parecer prévio emitido pelo tribunal, seguem para as
camaras municipais para julgamento. Neste caso, entendemos que seria pertinente
que o responsavel pelo preenchimento, tanto do questionario do ITP como da
avaliagdo da gestdo, que posteriormente sera divulgada no PAAG/Transparéncia,
pudesse ser o mesmo servidor. Isso evitaria que informac8es inconsistentes fossem
redirecionadas para as bases de dados, permitindo uma maior uniformidade
avaliativa.

Outro ponto que deve merecer destaque € a inquestionavel melhoria dos indices por
parte dos municipios avaliados, ainda que consideradas as ultimas posic¢des. Isso esta
evidente quando se compara 0s percentuais alcancados em cada ano, que em regra,
sempre aumentaram. Tal situagdo também pdde ser observada no quadro avaliativo
do IEGM, onde as entidades melhores avaliadas demonstram a efetividade de suas
politicas em varias areas, mesmo que ndo tenham obtido o grau maximo (altamente
efetivas, representada pela letra A).

Ao serem utilizados os dados mais recentes, extraidos do PAAG para os anos de 2022
e 2023, ficou claro que os numeros da transparéncia obtida partir dos questionarios
aplicados aos interlocutores, é bastante diferente dos percentuais obtidos no
ITP do mesmo periodo, especialmente em 2023, onde deixaram de ser avaliados
treze prefeituras, e dois municipios apresentaram percentual 0% na respectiva
avaliacdo. Isso reforca a sugestao de que responsavel pelo preenchimento dos dois
questionarios (ITP) e dimensdo “transparéncia” da avaliagdo municipal, seja a mesma
pessoa.

Em uma abrangéncia geral, considerando os dados produzidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico a partir de 2014°°, que somados a aqueles produzidos
pelo proprio Ministério Publico em 2014 e 2015°", bem como toda a série histdrica
antes apresentada e oriunda das bases do TCE-PR, evidenciam uma forte tendéncia
em relagdo a cobranca da sociedade e dos Orgaos de controle externo quanto
a fiscalizacdo em torno de informacdes publicas que devam estar disponiveis
em portais abertos e transparentes. E claro o processo de institucionalizacdo e
maturidade das entidades publicas em torno das entidades jurisdicionadas pelo TCE-
PR.

Todavia, ha um enorme campo de pesquisas e investigacdes ainda a ser desbravado
no ambito da transparéncia e do acesso a informacdo, a despeito de tantas ja
realizadas, sendo o desafio que se apresenta aquele relacionado com a promocdo
de avaliagdes continuas, por entidade externas, sobre quais sdo 0s niveis de

transparéncia do Poder Legislativo em todas entidades e esferas da federacdo? A
matriz para isso ja existe. Quem sabe ndo sera esse nosso proximo desafio?

50 CNMP, 2024.
51 MPF, 2024.
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