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RESUMO

F cada vez mais comum a utilizacdo de métodos consensuais de resolucdo de
conflitos envolvendo a Administracdo Publica, quer seja judicial ou extrajudicialmente.
Além disso, a tendéncia da consensualidade na Administracdo tem se espraiado para
outros ramos do Direito que ndo apenas o Administrativo, tais como o Ambiental,
o Tributario e o Penal. O mesmo pode ser observado quando se trata do controle
externo da Administracao. Dessa forma, o objetivo do presente estudo € analisar a
insercdo das solu¢des consensuais no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que se
deu por meio da Instru¢cao Normativa n. 91/2022, com a criacdo da SecexConsenso.
Para tanto, o trabalho foi desenvolvido valendo-se do método de abordagem
l6gico-dedutivo, por meio de pesquisa teodrica, bem como utilizando-se da técnica
documental indireta (revisdao bibliografica, legislativa e jurisprudencial). Diante da
doutrina e da jurisprudéncia analisadas, foi possivel observar que a normativa
coaduna com o moderno Direito Administrativo, em consonancia com os principios e
valores juridicos administrativos.

Palavras-chave: Consensualidade; solucdao consensual; Administracdo Publica;
Tribunais de Contas; SecexConsenso.

ABSTRACT

It is increasingly common to use consensual methods of resolving conflicts involving
the Public Administration, whether judicially or extrajudicially. Furthermore, the trend
towards consensuality in Administration has spread to other branches of Law such
as Environmental, Tax and Criminal Law. The same can be observed when it comes
to external control of the Administration. Therefore, the objective of this study
is to analyze the insertion of consensual solutions within the scope of the Federal
Audit Court, which took place through Normative Instruction no. 91/2022, with the
creation of SecexConsenso. Thus, the work was developed using the logical-deductive
approach method, through theoretical research, as well as using the indirect
documentary technique (bibliographical, legislative and jurisprudential review). In
light of the doctrine and jurisprudence analyzed, it was possible to observe that the
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Lattes: http:/lattes.cnpq.br/8587457530915128. E-mail: tais.kusma@gmail.com



artigos
cientificos

Revista do MPC-PR

regulations are in line with modern Administrative Law, as well with administrative
legal principles and values.

Keywords: Consensuality; consensual solution; Public Administration; Accounting
Courts. SecexConsenso.
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CONSIDERACOES INICIAIS

"

A consensualidade na Administragdo Publica ndo é um tema “novo
propriamente dito; no entanto, trata-se de questdo que tem se tornado objeto de
inUmeros estudos, notadamente em razdo das alteracdes promovidas na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e advento do Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Questdes relativas a limitacdo da consensualidade e como concilia-la com
demais principios constitucionais e administrativos - tais como indisponibilidade do
interesse publico e legalidade - sdo frequentemente levantadas.

A consensualidade ndo se encontra adstrita ao ambito do Poder Judiciario,
tampouco a seara do Poder Executivo, mas tem se espraiado por outras areas,
tais como a do Controle Externo, fazendo surgir a necessidade de modernizagdo e
ampliacao das técnicas e procedimentos até entdo existentes.

Nesse sentido, em aten¢do a nova tendéncia e as exigéncias sociais, o Tribunal
de Contas da Unido instituiu, em seu ambito de atuacdo, procedimentos de solugdo
controvérsias relevantes e prevencao de conflitos afetos a érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, por meio da Instru¢ao Normativa n. 91/2022.

Além do mais, a busca pela solucdo consensual de conflitos se encontra
alinhada as modernas praticas internacionais de auditoria e corresponde a um
esfor¢o fde consolidar a cultura consensual na atuacdo do TCU.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho é analisar a insercdo das
solu¢Bes consensuais no ambito do Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Instru¢ao Normativa n. 91/2022, com a criacao da SecexConsenso.

Assim, o estudo foi desenvolvido a partir da utilizacgdo do método de
abordagem légico-dedutivo, por meio de pesquisa tedrica, bem como utilizando-se
da técnica documental indireta (revisdo bibliografica, legislativa e jurisprudencial).

O artigo possui trés secdes: a primeira apresenta, de forma breve, aspectos
relativos a consensualidade na Administracao Publica.
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A segunda expde e detalha a Instru¢ao Normativa n. 91/2022, analisando sua
base legal; os legitimados a requerer a solucao consensual; os requisitos minimos
para tanto; e, por fim, o procedimento previsto.

A terceira aborda as solu¢des consensuais na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido desde a criagdo da SecexConsenso em dezembro de 2022 até
novembro de 2023.

Diante da doutrina e jurisprudéncia analisadas, foi possivel observar que a
normativa coaduna com o moderno Direito Administrativo, em consonancia com os
principios e valores constitucionais e administrativos.

Em que pese se trate de nova forma de solu¢do de conflito, j@ houve sua
utilizacdo em diversos momentos e areas - muitos ainda em fase de elaborac¢do
da solu¢do consensual. Além disso, em razdo da contemporaneidade do tema,
ainda se aguarda a elaboracdo do relatorio da Comissdo competente para analisar
as atividades desenvolvidas, que devera conter proposta de tornar definitiva ou de

extinguir a Comissao, conforme previsdo da propria Instrucdo Normativa.

1. A CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conguanto ndo seja um tema propriamente novo, a consensualidade na
Administracdo Publica tem feito surgir inUmeros questionamentos e trabalhos
cientificos, notadamente, em razdo da constante ampliacdo da sua aplicacdo ndo
sO ao Direito Administrativo, como também em outras areas do Direito Publico, tais
como Ambiental, Tributario e, até mesmo, Penal (por exemplo, por meio do acordo
de ndo persecucao penal).

A consensualidade engloba duas possiveis acepc¢des: em sentido estrito,
aquilo que se denomina “concertacdo administrativa”, ou seja, a terminagdo
consensual de conflitos, a exemplo da conciliagdo, mediacdo e arbitragem; e, em
sentido mais amplo, os acordos em geral (contratos, termos, parcerias, etc.)2.

Além disso, questdes afetas a consensualidade perpassam ndo s6 a
administracdo em si (relagbes travadas entre Administracdo e administrado, no
ambito exclusivamente administrativo), como também pelo Poder Judiciario (a
exemplo dos acordos realizados) e outras esferas, como a que ora se analisa, que diz
respeito a area de atuacao do controle externo técnico.

Tradicionalmente, em paises com cultura juridica anglo-saxbnica, a
consensualidade administrativa ndo encontra tantos entraves tedricos3. Isso
porque, além de que o Direito Administrativo nao ter sido concebido, por muito
tempo, como disciplina autbnoma, o Estado também se submetia - quase que por

2 NEVES, Cleuler Barbosa das; FERREIRA FILHO, Marcilio da Silva. Dever de consensualidade na atuagdo administrativa. Revista de
Informagdo Legislativa: RIL, v. 55, n. 218, p. 63-84, abr./jun. 2018. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/218/ril_v55_
n218_p63. Acesso em: 25 nov. 2023, p. 2.

3 Ibidem.
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completo - ao mesmo regramento que era aplicavel aos particulares.

Por outro lado, nos paises de cultura juridica romano-germanica,
notadamente, nagueles em que o Direito Administrativo foi inspirado no pensamento
francés, a consensualidade somente passou a ser questao de preocupacdo e estudos
apenas recentemente”.

Isso se da, principalmente, em razdao do fato de que o Direito Administrativo
sempre se pautou pela no¢do de poderes administrativos em uma relacdo de
verticalidade, sendo que a Administracao Publico se apresenta com caracteristicas de
“atuac¢do pautadas pela unilateralidade, imperatividade e autoexecutoriedade™.

Com o passar do tempo, essa nocdo foi sofrendo altera¢des, sendo objeto de
reflexdo e releitura, que englobam questdes como os limites da discricionariedade
administrativa, nova compreensdo do principio da legalidade, releitura conceitual
do interesse publico, novo perfil da administracdo, pautado na eficiéncia, aléem da
interpretacdo dos principios administrativos e da propria possibilidade de atuacdo
consensual dos entes administrativos®.

Quando aplicada aos contratos, por exemplo, autores administrativistas
reconhecem que “o principio do consensualismo na Administra¢do” além de observar
o principio da eficiéncia, privilegia a celeridade e a economicidade administrativas,
como também reduz o “animo de litigancia em que se tem inspirado o Poder Publico,
com grande prejuizo para este e para o particular”.

Sao muitos os exemplos de aplicacdo da consensualidade ou “principio do
consensualismo”, notadamente, com a ampliagao da utilizacdo da arbitragem e da
media¢do no ambito da Administracao Publica, bem como do acordo de leniéncia,
delagcdo premiada, acordos de ndo persecucdo civel, compromisso (LINDB, art. 26),
entre outros instrumentos.

No Brasil, o Codigo de Processo Civil de 2015 inovou ao estabelecer, no art.
174, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras
de mediacdao e conciliagdo, com atribui¢cBes relacionadas a solu¢cdo consensual
de conflitos no ambito administrativo” e acrescentou exemplos dessa atuacdo:
dirimir conflitos envolvendo érgdos e entidades da administracdo publica; avaliar a
admissibilidade dos pedidos de resolu¢do de conflitos, por meio de conciliacdo, no
ambito da administracdo publica; e promover, quando couber, a celebra¢do de termo
de ajustamento de conduta.®

Ademais, conforme detalhado no topico seguinte, ha previsdao da consensualidade na
Lei 13.140/2015 e na Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro.

4 NEVES, Op. cit,, p. 2.

5 Op.cit, p. 3.

6 Ibidem.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 450.

8 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasflia: Senado, 2015. Disponivel em: https://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ei/l13105.htm. Acesso em: Acesso em: 25 nov. 2023.
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E, em 2021, houve a previsdo expressa, na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lein. 14.133/2021) dos meios alternativos de resolu¢do de controvérsias (arts. 151-
154), dando origem ao que parte da doutrina denomina “Métodos Adequados de
Solugdo de Conflitos” (MASCSY’.

Sem maiores digressdes, observa-se que a consensualidade ndo s6 possui
previsdo em diversos dispositivos legais e tem se tornado cada vez mais comum
a Administragdo como também coaduna com os principios administrativos
constitucionais da supremacia (e indisponibilidade) do interesse publico, da eficiéncia,
celeridade, efetividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ainda, “o0 consenso tem o mérito de reduzir o lado autoritario da administracao
publica, contribuindo para a sua democratizacdo”. '

2. AINSTRUCAO NORMATIVA N. 91/2022

Por meio da Instru¢ao Normativa n. 91/2022" foram instituidos, no ambito do
Tribunal de Contas da Uniao, procedimentos de solu¢ao consensual de controvérsias
relevantes e prevencao de conflitos afetos a orgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

Observa-se, de inicio, as bases normativas que amparam a edi¢do da referida
Instrucdo: a Lein. 13.140/2015"2 e 0 Decreto n. 9.830/2019'*

A primeira dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solugao
de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administracdo
publica. No Capitulo Il (intitulado “da autocomposi¢do de conflitos em que for parte
pessoa juridica de direito publico”), estatui-se que os Entes Federados poderdo criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos com competéncia para,
dentre outros, dirimir conflitos entre orgdos e entidades da administracao publica
(art. 32, inciso ) e avaliar a admissibilidade dos pedidos de resoluc¢ao de conflitos, por
meio de composi¢cdo, no caso de controveérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico (art. 32, inciso I).

O segundo, por sua vez, regulamenta o disposto nos artigos 20 a 30 da Lei de

9 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; VENTURINI, Otavio. O uso dos métodos consensuais na Administracdo Publica do Poder Judiciario.
Consultor Juridico. Nov/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-nov-14/publico-pragmatico-uso-metodos-consensuais-
administracao-publica-poder-judiciario/. Acesso em: 25 nov. 2023.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. [2. Reimp.]. Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 138.

11 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Instru¢do normativa n. 91, de 22 de dezembro de 2022. Institui, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, procedimentos de solugdo consensual de controvérsias relevantes e prevengdo de conflitos
afetos a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ato-
normativo/*/TIPO%253A%2528%2522Instru%25C3%25A7%25C3%25A30%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO%253A91/
score%2520desc/0/%2520. Acesso em: 25 nov. 2023.

12 BRASIL. Lein. 13.140, de 26 de junho de 2015. Disp&e sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias
e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n°
70.235, de 6 de mar¢o de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113140.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.

13 BRASIL. Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdu¢do as normas do Direito brasileiro. Disponfvel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB™. E, o artigo 13, §1°, do Decreto,
estabelece que a atuacao dos orgdos de controle privilegiara as ac8es de prevencdo
antes dos processos sancionadores.

Cuida-se da consagracdo do papel pedagdgico e orientador do Tribunal de
Contas da Unido, conforme previsdao expressa da Instru¢do Normativa n. 91/2022.

Além disso, a iniciativa encontra respaldo na Nota Recomendatéria da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) n. 02/2022,
que recomenda que os Tribunais de Contas brasileiros adotem instrumentos de
solug¢do consensual de conflitos, aprimorando essa dimensdo nos processos de
controle externo'.

A fim de viabilizar a pratica consensual no ambito da Corte de Contas Federal,
foi criada a Secretaria de Controle Externo de Solu¢do Consensual e Prevencdo de
Conflitos, a “SecexConsenso”, em dezembro de 2022.

O objetivo é o de contribuir para a efetividade das politicas publicas e a
seguranca juridica de solu¢Bes tempestivas, construidas de modo colaborativo e
célere com a sociedade e os entes publicos’.

Do mesmo modo, busca-se aumentar a eficiéncia e a economicidade por meio
do dialogo entre o setor privado e a administracdo publica federal'.

Referida Secretaria busca priorizar, transversalmente, a construcao
colaborativa de solu¢Bes consensuais na administracdo publica; o dialogo com
as instituicdes na prevencao dos conflitos; o compartilhamento de informacdes
entre entidades publicas durante a fase de negociacdo dos acordos de leniéncia,
com a inclusdo dos processos do TCU no escopo desses acordos; a elaboragdo
e execucdo de estratégias para a participacdo cidadd no dia a dia do TCU,
com o intercambio nacional e internacional de boas praticas; e a articulagdo
de acdes do controle externo com os Tribunais de Contas do Brasil, além do
compartilhamento de boas praticas de politicas publicas descentralizadas'®.

14 BRASIL. Decreto-Lein. 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.

15 BRASIL. Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil. Nota Recomendatéria n. 02/2022. Recomendagdo aos
Tribunais de Contas brasileiros para que, observado o regime juridico-administrativo, adotem instrumentos de solugdo consensual
de conflitos, aprimorando essa dimensdo nos processos de controle externo. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/
FD/06/9A/DB/98C4681046756058F18818A8/Nota%20Recomendatoria%20Atricon%20n%2002-2022%20-%20Termos%20de%20
Ajustamento%20de%20Gestao%20_TAGs_.pdf. Acesso em: 25 nov. 2023.

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. Vocé conhece a nova sistematica de solugdes consensuais do TCU? Jul/2023.
Disponivel — em:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/voce-conhece-a-nova-sistematica-de-solucoes-consensuais-do-tcu.htm.
Acesso em: 25 nov. 2023.

17 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. TCU investe em solu¢des consensuais de conflitos para temas de grande
relevancia. Fev/2023. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-investe-em-solucoes-consensuais-de-conflito-para-
temas-de-grande-relevancia.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. Vocé conhece a nova sistematica de solugdes consensuais do TCU? Jul/2023.
Disponivel — em:  https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/voce-conhece-a-nova-sistematica-de-solucoes-consensuais-do-tcu.htm.
Acesso em: 25 nov. 2023.
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2.1. LEGITIMIDADE

Poderdo solicitar a solu¢do consensual de que trata a Instrucao Normativa n.
91/2022: (a) autoridades elencadas no art. 264 do Regimento Interno do TCU'; (b)
dirigentes maximos das agéncias reguladoras definidas no art. 2° da Lei n® 13.848, de
25 de junho de 2019%; e (c) relator de processo em tramitacdo no TCU.

No artigo 264 do Regimento Interno do TCU estdo previstas as autoridades
que possuem competéncia para formular consulta perante o 6rgao e que também
possuem competéncia para solicitar a solu¢cdo consensual, a saber: presidentes da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal; Procurador-Geral da Republica; Advogado-Geral da Unido; presidente
de comissdo do Congresso Nacional ou de suas casas; presidentes de tribunais
superiores; ministros de Estado ou autoridades do Poder Executivo federal de nivel
hierarquico equivalente; e comandantes das For¢as Armadas.

Por sua vez, no artigo 2° da Lei n. 13.848/2019 estdo elencadas as seguintes
agéncias reguladoras: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des (Anatel); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); Agéncia
Nacional de Salde Suplementar (ANS); Agéncia Nacional de Aguas (ANA);, Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT); Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac); e Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

Aléem dos dirigentes maximos dessas agéncias e das autoridades que tambéem
possuem competéncia para formular consulta, o relator do processo em tramitagdo
no TCU igualmente possui legitimidade para solicitar a solu¢ao consensual.

2.2. REQUISITOS MINIMOS

A fim de que possa ser admitida, a solicitagdo devera conter, no minimo
(art. 2°, IN 91/2022): (a) indicacao do objeto da busca de solucdo consensual, com
a discriminagao da materialidade, do risco e da relevancia da situagao apresentada;
(b) pareceres técnico e juridico sobre a controvérsia, com a especificacdo das
dificuldades encontradas para a constru¢do da solucao; (c) indicagdo, se houver, de
particulares e de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica envolvidos na
controvérsia; (d) indicacdo, se houver, da existéncia de processo no TCU que trate do
objeto da busca de solu¢do consensual; e (e) manifestacao de interesse na solugdo

19 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Regimento interno do Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia. 2023. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/5A/54/AE/28/EE157810ED256058E18818A8/RITCU.pdf. Acesso em:
25nov. 2023.

20 BRASIL. Lei n. 13.848 de 25 de junho de 2019. Disp6e sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras, altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
aLein®9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Proviséria n°2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/I13848.htm. Acesso em: 25 nov. 2023.
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consensual dos ¢rgdos e entidades da administracdo publica federal envolvidos na
controvérsia, quando se tratar de solicitacdo formulada pelo relator de processo em
tramite no TCU.

Ainda, quando se tratar especificamente de solicitacdo formulada pelo
relator de processo em tramite no TCU, compete a Secretaria de Controle Externo
de Solucdo Consensual e Prevencdo de Conflitos (SecexConsenso) providenciar, por

meio de diligéncia, os elementos indicados nos itens “b, “c” e “e” acima.

2.3. PROCEDIMENTO

A solicitagdo de solugdo consensual sera autuada como processo de
Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC), que sera encaminhado a Secex Consenso
para a primeira fase, o da admissibilidade prévia.

A analise prévia, de competéncia do Presidente do TCU, decidira sobre a
conveniéncia e a oportunidade da admissibilidade da solicita¢cdo e, para tanto, devera
levar em consideracdo algumas questdes.

Assim, devem ser consideradas: a competéncia do TCU para tratar da
matéria; a relevancia e a urgéncia da matéria; a quantidade de processos de SSC
em andamento; e a capacidade operacional disponivel no Tribunal para atuar nos
processos de SSC (art. 5° da IN 91/2022).

F nessa fase que deve ser observada a eventual existéncia de processo com o
mesmo objeto da solicitacdo.

Em caso positivo, caso o objeto da controvérsia esteja sendo tratado
em processo em tramitacao no TCU em que ndo ha, ainda, decisao de mérito, a
solicitagdo de solucdo consensual, devera ser analisada em processo proprio.

Nesse caso, a solicitacdo sera encaminhada ao relator do processo ja em
tramitacao, que podera ratificar ou ndo a manifestacdo do Presidente do TCU. Se
ratificada, sobrestam-se as questdes relacionadas as questdes relacionadas ao
processo em tramita¢do. Inexistindo ratificagao, o processo de solugdo consensual
sera arquivado.

No entanto, se ja tiver sido proferida decisdo de mérito do TCU, a solicitacao de
solu¢do consensual devera ser arquivada.

Vencida essa etapa, 0 processo de solucao consensual sera encaminhado
a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para, depois de ouvida a
SecexConsenso, designar, por meio de portaria, 0s membros da Comissdo de Solu¢do
Consensual (CSC).

Referida Comissao devera ser composta por, no minimo, um servidor da
SecexConsenso, que atuara como coordenador; um representante da unidade de
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auditoria especializada responsavel pela matéria tratada; e um representante de
cada orgdo ou entidade da administracdo publica federal que tenha solicitado a
solugdo consensual ou que, nos termos do inciso V do art. 3° da IN 92/2022, tenha
manifestado interesse na solugao.

E possivel, a critério da Segecex, admitir a participacdo de representante de
particulares envolvidos na controvérsia.

Ademais, admite-se que, por unanimidade dos membros da CSC, sejam
convidados para participar das reunides, na qualidade de colaboradores, especialistas
na matéria objeto da busca de solu¢do consensual que ndo estejam diretamente
envolvidos na controvérsia.

A partir da sua instituicdo, a CSC dispora de noventa dias para a elaboracao
da proposta de solucdo. Tal prazo poderd, a critério do Presidente do TCU, ser
prorrogado por uma unica vez por até trinta dias.

Ndo sendo possivel a elabora¢do da proposta de solu¢do, a CSC devera
cientificar o Presidente do TCU, que determinara o arquivamento do processo.

Em contrapartida, tendo sido elaborada proposta de solu¢do e, havendo
concordancia de todos os membros da CSC, o processo sera encaminhado ao
Ministério Publico de Contas para que se manifeste sobre a proposta, no prazo de
quinze dias.

Apos a manifestacdao do Ministério Publico junto ao TCU sobre a proposta
formulada pela CSC, o processo sera encaminhado a Presidéncia do TCU para sorteio
de relator entre os Ministros.

A partir de entdo, o relator do processo disp8e de até trinta dias para
submeté-lo & apreciacdo do Plenario do TCU. E possivel a dilacdo do prazo por, no
maximo, trinta dias.

Submetido o processo ao Plenario, este, por meio de acérddo, podera sugerir
alteracBes na proposta de solucdo elaborada pela CSC, acata-la integralmente, ou,
ainda, recusé-la.

Sendo sugeridas alterac8es, os membros da CSC terdo quinze dias para se
manifestarem acerca da referida sugestdo.

Caso ndo haja concordancia de algum dos membros da CSC, o relator
determinard o arquivamento do processo, dando ciéncia ao Plenario acerca da
decisdo.

Lado outro, havendo concordancia, a formalizacao da solucdo sera realizada
por meio de termo a ser firmado pelo Presidente do TCU e pelo respectivo dirigente
maximo dos orgdos e entidades a que se refere o inciso Ill do § 1° do art. 7° da IN
91/2022, em até trinta dias apds a deliberacdo final do Plenario do Tribunal que
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aprovar a referida solugao.

— O instrumento habil para verificagdo do cumprimento do termo respectivo é o
cient,'ﬁgcos monitoramento (previsto no art. 243 do Regimento Interno do TCU).

Interessante pontuar que, nos termos do art. 15 da IN 91/2022, das decisdes

preferidas nos autos de Solicitacdo de Solu¢cdo Consensual ndo cabera recurso,
“tendo em vista a natureza dialdgica desses processos”.

A fim de melhor visualizar o procedimento, ele pode ser esquematizado da
seguinte forma:

Figura 1 - Fluxograma do procedimento de solu¢do consensual de conflitos

AUTUACAO SSC

II

SO DIAS +
30 DIAS

=
T L

IENCIA AO PLENARIO

RELATOR - 30 DIAS PARA SUBMETER

FORMALIZAGAO
- TERMO
MONITORAMENTO

PLENARIO TCU [ARQUIVAMENTO]

Fonte: A autora.

Além disso, a Instrucdo Normativa previu a instituicdo de Comissdo
Temporaria de Acompanhamento de Procedimentos de Solu¢ao Consensual, cujo
objetivo € acompanhar a implementacdo dos procedimentos ali estabelecidos, bem
como os resultados dela advindos.

Esta Comissdo seria formada por trés ministros designados por portaria da
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Presidéncia do TCU, contando com apoio, em suas atividades, da SecexConsenso.

Ademais, ao final de 360 (trezentos e sessenta) dias contados a partir da
publicacdo da IN 91/2022 (ou seja, a partir de 22.12.2022), devera ser encaminhado
a Presidéncia do TCU um relatdrio de suas atividades, o qual devera conter proposta
de tornar definitiva ou de extinguir a referida Comissdo, além de apresentar medidas
de aperfeicoamento do procedimento de solu¢do consensual.

Até o momento de elaboracdao do presente ensaio (novembro/2023) nao
decorreu referido prazo.

Por fim, destaca-se que, em relacdo aos membros da SecexConsenso houve
intensa preparacdo e qualificagdo, por meio da aproximagdo com orgaos e entidades
que utilizam meétodos autocompositivos para a solucdo de controvérsias, como a
AGU, o CADE e o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso?'.

Além do mais, foram realizados, em termos de capacitacgdo de pessoal,
Cursos em negociacdo, “utilizando a metodologia de Harvard, mediacdo e solu¢do de
conflitos, a partir da contratagdo e participagdo dos servidores em cursos oferecidas

por instituicdes nacionais e internacionais”*?.

3. SOLUGCOES CONSENSUAIS NA JURISPRUDENCIA DO TCU

A partir da busca pela palavra-chave “SecexConsenso” na pagina do Tribunal
de Contas da Unido, foram encontrados vinte e trés acordaos.

No Acdrdao n. 311/2023 (Processo n. 012.196/2019-3%%), o Tribunal reforcou
que a busca por solu¢des consensuais que envolvem os jurisdicionados da Corte
é cabivel anteriormente a atuacdo sancionatoria e nao depois do julgamento pela
irregularidade das contas, com a aplicagdo de débito e multa aos gestores e empresa.
Com esse entendimento, negou a suposta “remessa necessaria” do processo a
SecexConsenso, arguida pela parte em embargos de declaracao.

Por meio do Acérddo n. 977/2023 (Processo n. 013.390/2017-1%%)
determinou-se a SecexConsenso o0 exame, em conjunto com a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), da conveniéncia e oportunidade de empreender a acdo de controle
sugerida no parecer do MP/TCU do caso em questdo.

21 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. Vocé conhece a nova sistematica de solu¢des consensuais do TCU? Jul/2023.
Disponivel —em:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/voce-conhece-a-nova-sistematica-de-solucoes-consensuais-do-tcu.htm.
Acesso em: 25 nov. 2023.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU. Vocé conhece a nova sistemética de solu¢bes consensuais do TCU? Jul/2023.
Disponivel — em:  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/voce-conhece-a-nova-sistematica-de-solucoes-consensuais-do-tcu.htm.
Acesso em: 25 nov. 2023.

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdd@o 311/2023. Plenario. Tomada de Contas Especial (TCE) n. 012.196/2019-3. Relator Vital
do Rego. Sessdo de 1.3.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/0. Acesso em: 25 nov. 2023.

24 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 977/2023. Plendrio. Representagdo (Repr) n. 013.390/2017-1. Relator Benjamin
Zymler. Sessdo de 17.5.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/2. Acesso em: 25 nov. 2023.
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No Acérddo 1703/2023 (Processo 029.845/2016-5)* foi afastada a
possibilidade de encaminhamento da matéria a SecexConsenso para adoc¢do de
procedimento de solu¢do consensual, por entender que, no caso, Ndo era possivel
0 consenso. Isso porque, a partir da analise da situacao, estipulou-se que era caso
de restituicdo dos recursos recebidos irregularmente, inexistindo previsdo legal para
transigir em relacdo ao débito, além de o processo estar devidamente instruido, apto
a amparar uma decisdo.

Conforme se extrai dos Acérddos n. 1044/2023 (Processo 014.128/2022-
5)%¢, 1045/2023 (Processo 027.748/2022-7), 1114/2023 (Processo
027.749/2022-3)?%, 1208/2023 (Processo 005.514/2023-1)*°, 1272/2023 (Processo
013.108/2022-0)*°, 1329/2023 (Processo 005.513/2023-5)*", 1382/2023 (Processo
005.511/2023-2)*, 1622/2023 (Processo 003.571/2023-8)*3, 1942/2023 (Processo
014.127/2022-9)**, 1959/2023 (Processo 013.111/2022-1)*>, 1974/2023 (Processo
023.068/2023-0)*°, 1977/2023 (Processo 027.747/2022-0)*’, 2117 (Processo
014.136/2022-8)*® e 2374/2023 (Processo 003.571/2023-8)* que tramitaram na
unidade técnica SecexConsenso, cuidam apenas de determinagdo para que fossem

25 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1703/2023. Plendrio. Representacdo (Repr) n. 029.845/2016-5. Relator Augusto
Sherman. Sessdo de 16.8.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520asc/13. Acesso em: 25 nov. 2023.

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1044/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 014.128/2022-5. Relator Aroldo
Cedraz. Sessdo de 31.5.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/3Acesso em: 25 nov. 2023.

27 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1045/2023. Plenério. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 027.748/2022-7. Relator Aroldo
Cedraz. Sessdo de 31.5.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/3Acesso em: 25 nov. 2023.

28 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1114/2023. Plendrio. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 027.749/2022-3. Relator Jorge
Oliveira. Sessdo de 31.5.2023. Disponfvel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/. Acesso em: 25 nov. 2023.

29 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1208/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 005.514/2023-1. Relator Augusto
Nardes. Sessdo de 14.6.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/7.Acesso em: 25 nov. 2023.

30 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1272/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 013.108/2022-0. Relator Jhonatan
de Jesus. Sessdo de 21.6.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520asc/8.Acesso em: 25 nov. 2023.

31 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1329/2023. Plenério. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 005.513/2023-5. Relator Aroldo
Cedraz. Sessdo de 5.7.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/9.Acesso em: 25 nov. 2023.

32 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1382/2023. Plendrio. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 005.511/2023-2. Relator Jorge
Oliveira. Sessdo de 5.7.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/10. Acesso em: 25 nov. 2023.

33 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1622/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 003.571/2023-8. Relator
Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 9.8.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/
SecexConsenso/%2520/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/12. Acesso em: 25 nov. 2023.

34 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1942/2023. Plenério. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 014.127/2022-9. Relator Jorge
Oliveira. Sessdo de 20.9.2023. Disponfvel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/16. Acesso em: 25 nov. 2023.

35 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1959/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN)n.013.111/2022-1. Relator Benjamim
Zymler. Sessdo de 20.9.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/17. Acesso em: 25 nov. 2023.

36 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1974/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 023.068/2023-0. Relator Jhonatan
de Jesus. Sessdo de 20.9.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/18. Acesso em: 25 nov. 2023.

37 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1977/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 027.747/2022-0. Relator
Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 27.9.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/
SecexConsenso/%2520/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/19. Acesso em: 25 nov. 2023.

38 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2117/2023. Plendrio. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 014.136/2022-8. Relator Vital
do Régo. Sessdo de 18.10.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/20. Acesso em: 25 nov. 2023.

39 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 2374/2023. Plenario. Acordo de Leniéncia (LEN) n. 003.571/2023-8. Relator
Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 22.11.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/
SecexConsenso/%2520/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/19. Acesso em: 27 nov. 2023.
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prestadas informac¢8es a CGU e a AGU, em processo de acompanhamento de acordo
de leniéncia.

Outros acérdaos em que pesem fizessem mencdo ao termo utilizado,
diziam respeito a quest8es administrativas diversas, tais como proposta de nova
resolucdo de estrutura (Acorddo 819/2023 - Plenario); a incorreta distribuicdo
(Acorddo 1583/2023 - Plenario), a conducdo pela SecexConsenso de outros
processos (Acordao 1911/2023 - Plenario); e possibilidade de envio de processo a
SecexConsenso (Acérdéo 2261/2023 - Plenario).

O primeiro acordo de solugdo consensual efetivamente homologado pelo
TCU se refere a contrato do setor de energia®. Cuida-se do Acérdao 1130/2023
proferido em 7.6.2023 no bojo do processo de Solicitacao de Solu¢do Consensual
n. 006.253/2023-74, envolvendo o Ministério de Minas e Energia (MME), a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a empresa contratada, Karpowership
Brasil Energia, e as Secretarias de Controle Externo de Energia e Comunica¢des
(SecexEnergia) e de Solugdo Consensual e Prevencao de Conflitos (SecexConsenso) do
TCU.

Estima-se que da decisdao resulte economia aproximada de R$ 579
(quinhentos e setenta e nove) milhdes para os brasileiros em 2023.

O segundo acordo de solucdo consensual realizado, também da area de
energia elétrica (Acérdao n. 1797/2023)*, envolveu o Ministério de Minas e Energia
(MME), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e as usinas Linhares Geracdo,
Termelétrica Viana e Povoacdo Energia para geracdo de energia emergencial, diante
do cenario de escassez de agua ocorrido em 2021.

O acordo, realizado em agosto de 2023, permitiu altera¢cBes contratuais
segundo as quais as usinas termelétricas do Procedimento de Contratagdo
Simplificado (PCS) n. 01/2021 s6 voltarao a fornecer o servico em caso de nova
situacdo de crise. Com isso, espera-se economizar mais de R$ 220 (duzentos e vinte)
milhdes na conta de energia dos consumidores até o ano de 2025%.

Extrai-se da analise dos dados coletados que em dois casos foi afastada
a possibilidade de remessa ao SecexConsenso; em um acérddo foi determinado o
exame de conveniéncia e oportunidade da acao de controle pelo SecexConsenso;
em outras quatro situa¢des, 0s casos diziam respeito a outras questdes que ndo a

40 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Aprovado acordo de solugdo consensual com economia de R$ 579 milhdes para
os brasileiros em 2023. 7.6.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc/16. Acesso em: 25 nov. 2023.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1130/2023. Plenério. Solicitagdo de Solugdo Consensual (SSC) n. 006.253/2023-
7. Relator Benjamin Zymler. Sessdo de 7.6.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/
SecexConsenso/%2520/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAQOINT%2520asc/. Acesso em: 25 nov. 2023.

42 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1797/2023. Plenario. Solicitacdo de Solugdo Consensual (SSC) n. 006.252/2023-
0. Relator Benjamin Zymler. Sessdo de 30.8.2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/
SecexConsenso/%2520/DTRELEVANCIA%2520asc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520asc/14. Acesso em: 25 nov. 2023.

43 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordo de solu¢do consensual no setor de energia elétrica deve gerar economia
de R$ 224 milhGes. 30.8.2023. Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/noticia/SecexConsenso/%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc/5. Acesso em: 25 nov. 2023.
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Solu¢do Consensual em si; em quatro acérdaos o objeto era o acompanhamento
de acordo de leniéncia e/ou busca de informac6es que pudessem de alguma forma
impactar tal acordo.

Assim, em vinte e um dos vinte e trés acérdaos encontrados nas buscas
realizadas, ndo havia relacdo direta com a Solicitagdo de Solu¢do Consensual (SSC)
em si.

Nas outras duas ocorréncias, ndo apenas houve a solicitacdo de solucao
consensual como, de fato, foi formulado acordo, devidamente homologado pelo
Tribunal de Contas.

Nessas situacdes, ambas envolvendo o setor de energia, foi possivel a
obtencdo da solu¢do consensual dos conflitos postos em analise o que gerou, estima-
se, uma economia de aproximadamente R$ 790.000.000,00 (setecentos e noventa)
milhdes de reais.

Salienta-se, por fim, o lapso temporal da busca realizada, desde o inicio da
implementacao da SecexConsenso (janeiro de 2023) até a elaboracdo do presente
ensaio (novembro de 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A Administracdo Publica tem sofrido inUmeras mudang¢as no que toca a
resolucdo dos conflitos que a envolvem, notadamente, tem-se admitido e ampliado
as hipoteses de solu¢do consensual dos conflitos administrativos.

Isso ocorre tanto no ambito do Direito Administrativo em si (Lei de
Improbidade Administrativa, contratos administrativos, por exemplo) gquanto em
outras areas do Direito Publico. Além disso, a admissdo da consensualidade ocorre
nao s6 no Poder Judiciario como também na esfera extrajudicial.

Nesse tocante, observa-se que foram promovidas mudancas, inclusive, na
area do controle externo da Administragdo Publica.

A Instrucdo Normativa n. 91/2022 do Tribunal de Contas da Unido, atenta as
mudancas ocorridas e as modernas tendéncias do controle e auditoria, sobretudo
dada a relevancia dos controles preditivo e preventivo, instituiu em seu ambito de
atuacdo os procedimentos de solu¢do consensual de controvérsias relevantes e
prevencao de conflitos afetos a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

Desde sua implementacdo em janeiro de 2023 (ou seja, ha cerca de dez
meses), ja foram realizados dois acordos de solucao consensual por meio da
SecexConsenso que, juntos, resultaram em uma economia de mais de setecentos e
noventa milhGes de reais.

A partir da analise dos dados colhidos e do tratamento dado a matéria por
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meio da Normativa, observa-se que a iniciativa do Tribunal de Contas € exitosa,
na medida em que tem contribuido para a solu¢cdo consensual, célere, efetiva e
negociada dos conflitos sujeitos a sua jurisdi¢do.

Em especial, observa-se o0 respeito aos principios constitucionais
administrativos, mormente o da eficiéncia.

Apesar de ainda se tratar de iniciativa recente, e nem mesmo ter decorrido o
“periodo de teste” previsto na Instrucao Normativa, ja se mostra possivel identificar
resultados positivos nessa nova forma de soluc¢do de conflitos adotada.

Ressalta-se, por fim, que a questao analisada é complexa e, ainda, recente.
Assim, frisa-se a necessidade de continuidade das pesquisas concernentes ao tema,
a fim de que haja amadurecimento e aperfeicoamento dos estudos e debates sobre
a questdo, em especial apos a apresentacdo dos resultados oficiais pela Comissdo
indicada na Instru¢ao Normativa.
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